para los Refugiados

TENDENCIAS
GLOBALES

DESPLAZAMIENTO
FORZADO
EN 2021



100M

90 M

80M

70 M

60 M

50M

40M

30M

20M

10M

Resumen c[e
las Tendencias

89,3 MILLON

EN TODO EL MUNDO

a finales de 2021 como resultado de persecucion, conflicto,
violencia, violaciones a los derechos humanos o
acontecimientos que alteraron gravemente el orden publico.

27,1 millones de refugiados

21,3 millones de refugiados
bajo el mandato de ACNUR

5,8 millones de refugiados palestinos
bajo el mandato de UNRWA

1991

83%

ACOGIDOS EN PAISES
DE RENTA BAJA
Y MEDIA

53,2 millones

de personas
desplazadas internas’

de solicitantes
de asilo

2001

3,8 MILLONES

DE REFUGIADOS
ACOGIDOS
EN TURKIYE

=S

DE DESPLAZADOS POR LA FUERZA

4.6 millones

20M

Los paises de renta baja y media
acogieron el 83% de las personas
refugiadas del mundo y venezolanas
desplazadas en el extranjero.?

Los paises menos desarrollados
otorgaron asilo al 27% del total.

72%

ACOGIDOS EN
PAISES VECINOS

El 72% de las personas refugiadas
y venezolanas desplazadas en el
extranjero vivian en los paises
vecinos a sus paises de origen.

Tlrkiye acogid a casi 3,8 millones de
personas refugiadas, el mayor nimero
de a nivel mundial. Le siguié Colombia,
con mas de 1,8 millones de personas,
incluidas las personas venezolanas
desplazadas en el extranjero.

Pakistan
1,5 millones

Alemania
1,3 millones

4,4 millones

de venezolanos
desplazados en
el extranjero?

1 DE CADA 6

SON DESPLAZADOS

En relacién con su poblacién
nacional, la isla de Aruba acogié

el mayor ndimero de personas
venezolanas desplazadas en el
extranjero (1 de cada 6), mientras
que el Libano acogié el mayor
numero de personas refugiadas

(1 de cada 8),* seguido de Curazao

(1 de cada 10), Jordania (1 de cada 14)
y Tirkiye (1 de cada 23).5

Aruba
1de cada 6

Libano
1decada 8

Jordania
1de cada 14

Tiirkiye
1de cada 23

Curazao
1de cada 10
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1,4 MILLONES 69% 6,1 MILLONES

DE NUEVAS PROCEDIAN SOLO DE VENEZOLANOS
SOLICITUDES DE CINCO PAISES REFUGIADOS Y
MIGRANTES

Mas de dos tercios (69%) de todas las
personas refugiadas y venezolanas
desplazadas en el extranjero
procedian de solo cinco paises.

Estados Unidos de América
fue el mayor receptor mundial de
nuevas solicitudes individuales.

Esta cifra incluye a las personas
venezolanas refugiadas, migrantes
y solicitantes de asilo reportadas

mediante la Plataforma de
Coordinacién para Refugiados
Alemania Venezuela® y Migrantes de Venezuela.’

148.200 4,6 millones
México Afganistan SO LU C | O \ ES
132.700 2,7 millones

Costa Rica Sudan del Sur
108.t500 2,4 n:illones 5’7 MILLONES
Francia Myanmar DE PERSONAS

90.200 1.2 millones DESPLAZADAS
RETORNARON

DATOS DEMOGRAFICOS DE LAS PERSONAS
DESPLAZADAS POR LA FUERZA En 2021, 5,7 millones de personas

desplazadas retornaron a su zona o
pais de origen, incluidas 5,3 millones
de personas desplazadas internas y
429.300 personas refugiadas.

HOMBRES MUJERES
60+ 1) 3% 3% 1\ °

6% b d 7% REFUGIADOS
REASENTADOS

Las niflas y los niflos representan el 30% de la poblacion mundial,
pero son el 41% del total de la poblacién desplazada por la fuerza.®

° ® @ °
18-59 27% 25%
29% 28%
En 2021, segun las estadisticas
° 21% 20% ° gubernamentales, se reasentaron
0-17 N
57.500 personas refugiadas,
16% 15% A < . -
dos tercios mas de la cantidad del afio
anterior (34.400). ACNUR presentd
I DESPLAZADOS POR LA FUERZA POBLACION MUNDIAL ante los Estados a 63.200 personas
NOTA: Las cifras no suman el 100% debido al redondeo. refugiadas para su reasentamiento.

1 Fuente: Observatorio de Desplazamiento Interno.

2 Esta cifra no incluye a las personas venezolanas refugiadas ni solicitantes de asilo.

3 Ver laclasificacidon de los paises de acogida de personas refugiadas por nivel de renta (disponible en inglés).

4 Siseincluyen las 483.000 personas palestinas refugiadas del registro de UNRWA que viven en el Libano, esta proporcion aumenta a 1de cada 5.

5 Ademas, el Libano acogié a 483.000 personas palestinas refugiadas bajo el mandato del UNRWA, y Jordania, a 2,3 millones.

6 Esta es la cifra de personas venezolanas refugiadas y desplazadas en el extranjero.

7 Consultar la Plataforma de Coordinacion para Refugiados y Migrantes de Venezuela.

8 Fuentes: Las estimaciones de los datos demograficos sobre las personas desplazadas internas (IDMC); personas palestinas refugiadas bajo el mandato de UNRWA (UNRWA);

personas refugiadas, poblacion en situacion similar a la de las personas refugiadas, las personas solicitantes de asilo y la poblacién venezolana desplazada en el extranjero se
basan en los datos disponibles (ACNUR) y en las estimaciones sobre la poblacién mundial (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas).
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https://www.unhcr.org/refugee-statistics/insights/explainers/refugee-host-countries-income-level.html
https://www.r4v.info/

Estadisticas sobre las personas desplazadas por la
fuerza y la poblacion de interés del ACNUR

El enfoque principal de este informe es el analisis

de las tendencias estadisticas y de los cambios en

el desplazamiento forzado a nivel global de enero a
diciembre del 2021 en las poblaciones con respecto a
las cuales la comunidad internacional le ha conferido
un mandato al ACNUR.? Los datos presentados se
basan en la informacidn recibida al dia 23 de mayo
de 2022, a menos que se indique lo contrario.

A finales del 2021, el nimero total de personas
desplazadas por la fuerza en todo el mundo era de
89,3 millones, mientras que la poblacién total de
interés del ACNUR era de 94,7 millones de personas.®

El nimero total de personas desplazadas por la
fuerza abarca a las personas refugiadas, solicitantes
de asilo, desplazadas internas y venezolanas

Personas desplazadas por la fuerza
89.312.000

Refugiados palestinos bajo el mandato
de UNRWA

Refugiados bajo el mandato de ACNUR

Solicitantes de asilo

B

¢

2

Venezolanos desplazados en el extranjero

Personas desplazadas internas (PDI)

Personas apétridas

——

Otras personas de interés para el ACNUR m '7

Comunidad de acogida

Retornos de personas refugiadas

Retornos de personas desplazadas internas

Las cifras de este informe se basan en los

datos proporcionados por los Gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales y el ACNUR.
Las cifras estdn redondeadas a la centena o al
millar mas cercano. Dado que durante el afio puede
haber algunos ajustes en el buscador de datos

desplazadas en el extranjero. Incluye a las personas
refugiadas y otras personas desplazadas que no se
encuentran bajo el mandato del ACNUR, y excluye
a otras categorias, como las personas retornadas y
apatridas no desplazadas.

La poblacién total de interés del ACNUR se refiere a
las personas a las que el ACNUR tiene el mandato de
proteger y asistir. Incluye a las personas desplazadas
por la fuerza, aquellas que han retornado a su hogar
en el ultimo afio, las personas apatridas (la mayoria de
las cuales no son desplazadas por la fuerza), y otros
grupos a los que el ACNUR ha extendido su proteccién
o brindado asistencia de caracter humanitario.

A continuacion, se comparan ambas categorias en
un grafico. En la Tabla 1 del Anexo, se ofrece un
desglose detallado de la poblacién de interés del
ACNUR por categoria y pais.

Poblacién de interés del ACNUR

’7 94.666.000

No incluidos en la poblacién de interés del ACNUR.

Incluye refugiados y personas en situacion similar a la de los
refugiados. Se usa constantemente en ambas categorizaciones.

Se usa constantemente en ambas categorizaciones

Se usa constantemente en ambas categorizaciones

La mayor diferencia entre las dos categorizaciones es con las personas que son desplazadas internas.
Cuando se presentan estas estadisticas, ACNUR aplica dos fuentes diferentes: las estadisticas de PDI
del IDMC recopilan el total de las personas desplazadas por la fuerza, mientras que las PDI bajo la
proteccion/la asistencia del ACNUR se incluyen en la poblacion total de interés del ACNUR.

Ambas fuentes de datos de PDI varfan significativamente en algunos paises. En conjunto, para 2021,
el IDMC reporta 53,2 millones de PDI, mientras que ACNUR reporta 51,3 millones de PDI afectadas
por conflictos.

Mientras que ACNUR reporta en total 4,3 millones de personas apétridas, 1,3 millones son también
personas desplazadas por la fuerza de Myanmar. Esta cantidad solo se cuenta como personas
desplazadas por la fuerza cuando se calcula la poblacién total de interés del ACNUR para evitar el
doble conteo.

Solo se incluyen en la poblacion de interés del ACNUR por un periodo de 12 meses.

Solo se incluyen en la poblacién de interés del ACNUR por un periodo de 12 meses.

Solo se incluyen en la poblacién de interés del ACNUR

No se incluyen en ninguna categorizacidn.

de refugiados," las cifras de este informe deben
considerarse provisorias y sujetas a cambios. A
menos que se especifique lo contrario, el informe no
se refiere a los acontecimientos ocurridos después
del 31 de diciembre de 2021.

9 Ver la pagina de la metodologia del buscador de datos de refugiados del ACNUR (Refugee Data Finder) para conocer la definicién de cada

grupo de poblacion.
10 Consultar What is the difference between population statistics for forci

bly displaced and the population of concern to UNHCR? (disponible en inglés).

11 Consultar el buscador de datos de refugiados (Refugee Data Finde

r) de ACNUR (disponible en inglés).
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VER LOS
DATOS

+ Informacidn
demogréfica de
los desplazados

por la fuerza

Desplazamiento
forzado global

‘ ‘ En la dltima década, las cifras han incrementado cada ario.
Si la comunidad internacional no se une para emprender
acciones que permitan atender esta tragedia humana,

o bien, para resolver conflictos y encontrar soluciones
duraderas, esta terrible tendencia continuard. ’ ,

Filippo Grandi

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

En linea con una alarmante tendencia al alza que
data de una década, a fines de 2021 el nimero

de personas forzadas a huir como resultado de
persecucion, conflicto, violencia, violaciones a

los derechos humanos y acontecimientos que
alteraron gravemente el orden publico, ascendio

a 89,3 millones. Esto es mas del doble de los

42,7 millones de personas que permanecieron
desplazadas por la fuerza a fines de 2012 y representa
un brusco aumento del 8% de casi 7 millones de
personas en tan solo 12 meses. Como consecuencia,
mas del 1% de la poblacion mundial, es decir,

1 de cada 88 personas, fue desplazada por la fuerza
a fines de 2021. En comparacion, a fines de 2012,
eran 1de cada 167.

Durante 2021, cerca de 1,7 millones de personas
cruzaron fronteras internacionales en busqueda

de proteccion, y se reportaron 14,4 millones de
nuevos desplazamientos dentro de sus paises.”

Este es un aumento drdstico respecto de los

11,2 millones combinados del afio anterior. Si bien el
desplazamiento interno en 2021 fue notablemente
mas alto al de afios recientes, el nimero de personas

que cruzaron fronteras internacionales en busqueda
de proteccion se mantuvo bajo en comparacion

con los niveles anteriores a la pandemia, ya que, en
muchos lugares, se siguieron aplicando restricciones
fronterizas y de viaje relacionadas con la salud. El
acceso al asilo si mejord durante el afio,® y la mayoria
de los paises que no abrieron las fronteras a quienes
buscaban proteccién internacional a fines de 2021
han introducido al menos algunos elementos de
adaptacidn, aunque en diferentes niveles, en lugar de
mantener sus sistemas de asilo totalmente cerrados.

El afio fue mds notorio, quizds, por la enorme cantidad
de conflictos existentes que escalaron y los nuevos
conflictos que estallaron (ver el mapa 1). Segun

el Banco Mundial, 23 paises, con una poblacion
combinada de 850 millones de personas, enfrentaron
conflictos de intensidad alta o media en 2021.

El nimero de paises afectados por conflictos se
duplicé durante la dltima década, con una cantidad
desproporcionada de mujeres, nifias y nifios
expuestos a casos de discriminacion profundamente
arraigada y vulnerabilidad extrema.”™

12 Fuente sobre el desplazamiento interno: Observatorio de Desplazamiento Interno (IDMC).
13 Para fines de 2021, las personas solicitantes de asilo pudieron acceder a 121 paises, en comparacién con los 108 al comienzo del afio y solo
84 a mediados de 2020. Consultar UNHCR’s COVID-19 Protection Issues dashboard (disponible en inglés).

14 Consultar Development and peace in uncertain times (disponible en inglés).
15 Consultar The Gender Dimensions of Forced Displacement — A Synthesis of New Research (disponible en inglés).

ACNUR > TENDENCIAS GLOBALES 2021


https://www.unhcr.org/news/briefing/2022/1/61e137ac4/decade-sahel-conflict-leaves-25-million-people-displaced.html
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Mapa 1| Nuevos desplazamientos | en 2021

En Sudén, hubo cerca de medio millén
de nuevos desplazamientos dentro del
pais debido al conflicto intercomunitar-
io constante y a la violencia luego del
golpe militar en octubre de 2021.

En Afganistan, mas de 900.000 personas
fueron desplazadas dentro del pais o a
paises vecinos, aunque muchas retornaron

La inestabilidad constante en el transcurso del afio.

en la Republica Arabe
de Siria ocasioné varios
cientos de miles nuevos
desplazamientos.

En Chad, decenas de miles
fueron desplazados dentro del
pais debido a las constantes
rebeliones violentas.

En Yemen, hubo varios de cientos
de miles de nuevos desplazamientos
dentro del pais debido a “una de las
peores” escaladas del conflicto
observadas en los Ultimos afios.

Se registraron mas de 100.000
nuevas solicitudes de asilo de
nicaragiienses que huyeron
debido a la escalada de la
crisis sociopolitica y la
persecucion politica en su pais.

Las rebeliones violentas en la region

central del Sahel, en Africa, siguieron

ocasionando desplazamientos

internos, con cientos de miles forzados —— s
a huir en Burkina Faso y Mali.

En Myanmar, la toma del poder
e porparte de los militares en
febrero de 2021 desencadend
la violencia y forzé a mas de
400.000 personas a huir

En Nigeria, el conflicto entre las

El nimero de venezolanos
desplazados en el extranjero
aumenté en mas de medio
millén debido a la disminucién
de las restricciones de viaje
relacionadas con la COVID-19

en la region.

fuerzas gubernamentales y los
grupos armados no estatales
continug, con cientos de miles de
nuevos desplazados durante 2021.

=

La Repuiblica Centroafricana fue testigo de hasta
medio millén de nuevos desplazamientos dentro
del pais en 2021, causados por la violencia e
inseguridad relacionadas con las elecciones,

de las fronteras, aunque muchos retornaron en
el transcurso del afio.

En Mozambique, se

registraron decenas de miles
de nuevos desplazamientos.

En Afganistdn, los acontecimientos que desembocaron
en la toma de Kabul a manos de los talibanes en
agosto de 2021 causaron desplazamientos dentro del
pais y también hacia paises vecinos. El nimero de
personas desplazadas internas aumentd por 15.° afio
consecutivo. Aun asi, mas de 790.000 personas
afganas retornaron durante el afio.

El conflicto en la region de Tigray, en Etiopia, ocasiond
el desplazamiento interno de al menos 2,5 millones
mas de personas, aungue cerca de 1,5 millones
retornaron a su hogar durante el afio.

Las rebeliones violentas en la regién central del Sahel,
en Africa, siguieron ocasionando desplazamientos
internos, en especial en Burkina Faso. Las causas
fundamentales del conflicto en la regidn incluyeron

la pobreza extrema y el subdesarrollo crénico. La
crisis climatica, con temperaturas en la region que
aumentan 1,5 veces mas rapido que el promedio
mundial, empeora aln mas la situacion humanitaria.”

En Myanmar, la toma del poder por parte de los
militares de febrero de 2021 desencadend una
violencia generalizada y forzé a muchas personas
a huir.

aunque la mayoria retorné en el transcurso del afio.
Casi tres millones fueron desplazados dentro de
la Republica Democratica del Congo, 0 a través

dentro del pais.

Casi 550.000 personas fueron
- .
desplazadas en Somalia, pero se
estima que la mayoria retorné a
su hogar en el transcurso del afio.

El conflicto constante en la regidn de Tigray,
en Etiopia, ocasiond el desplazamiento de
varios millones mds de personas dentro

del pais, aunque muchos retornaron en el
transcurso del afio.

En Sudan del Sur, una insurgencia en
la regién de Ecuatoria, sumada a una
violencia intercomunitaria cada vez
mds letal, ocasionaron cerca de medio
millén de nuevos desplazamientos.

Con los nuevos desplazamientos de Venezuela,
principalmente a otros paises de América Latina, el
ndmero de personas venezolanas desplazadas en el
extranjero también aumenté en mds de medio millon.

Ademads, la Republica Democratica del Congo, Nigeria,
Suddn del Sur, Sudan, la Republica Arabe Siria y

Yemen experimentaron aumentos de entre 100.000 y
500.000 personas desplazadas internas durante el afio.

Si bien este informe se centra en el desplazamiento
forzado en 2021, resulta imposible ignorar
acontecimientos mds recientes que se produjeron a
principios de 2022. La guerra en Ucrania ha captado
la atencién mundial y, al momento de redactar este
informe, cuenta con un saldo de mas de 7 millones de
personas ucranianas desplazadas dentro de su pais 'y
un registro de mas de 6 millones de desplazamientos
de personas refugiadas desde Ucrania.” Es una de las
crisis de desplazamiento forzado mds grandes desde
la Segunda Guerra Mundial y, sin duda, la mds rapida.
Cabe recordar que las personas refugiadas que huyen
de Ucrania son acogidas principalmente por paises
europeos de renta alta. Ademas, los Estados miembro
de la Unidn Europea les han ofrecido el estatuto de
proteccién temporal, y ya son mas de 2,8 millones

16 Consultar Una década de conflicto en el Sahel deja 2,5 millones de personas desplazadas.

17 Al 29 de mayo de 2022, hay 7,1 millones de personas ucranianas que son desplazadas internas (fuente: OIM). Del 24 de febrero al 29 de mayo
de 2022, se registraron 6,8 millones de desplazamientos de personas refugiadas que dejaron Ucrania, mientras que, en el mismo periodo,
se registraron 2,2 millones de movimientos de poblacién hacia Ucrania, incluso de naturaleza pendular (fuente: Ukraine refugee situation,

disponible en inglés).
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las personas refugiadas registradas para tales
mecanismos.”® Muchas de los 36,2 millones de personas
refugiadas, solicitantes de asilo y forzadas a huir a otros
paises que ya habian sido desplazadas para fines de
2021 enfrentaron condiciones mucho mds graves.

Como ejemplo, las personas forzadas a huir se ven
gravemente afectadas por las crisis alimentarias:
muchas personas refugiadas, solicitantes de asilo

y desplazadas dentro de su pais tienen serias
dificultades para alimentar a su familia. En Afganistan,
por ejemplo, un impactante 55% de la poblacion

del pafs no tuvo lo suficiente para alimentarse cada
dia. En el mundo, en 2021, el 82% de las personas
desplazadas internas (PDI) y el 67% de las personas
refugiadas y solicitantes de asilo provinieron de paises
con crisis alimentarias.”® A fines de 2021, un 40% de
las personas refugiadas y solicitantes de asilo fueron
acogidas en paises con crisis alimentarias.

También existe una clara desigualdad en la
distribucion de las vacunas contra la COVID-19. A
marzo de 2022, solo el 1% de los 10.900 millones de
dosis administradas en todo el mundo se destind a
paises de renta baja. Esto significa que 2.800 millones
de personas en todo el mundo aun esperan recibir

la primera dosis.?° Por lo tanto, aun se necesitan
recursos para actividades relacionadas con la
vacunacion y para garantizar la entrega de vacunas
hasta en el Ultimo rincén del mundo.

Gréfico 1l Personas forzadas a huir | 2012-2022
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. Refugiados bajo el mandato de ACNUR

Antes de la guerra en Ucrania, se esperaba que,
entre 2022 y 2024, la economia mundial retornara
a las tasas de crecimiento previas a la pandemia.
Las proyecciones recientes son mas pesimistas,
principalmente debido al impacto generado por
las presiones inflacionarias sobre los alimentos y el
combustible.? Es probable que los paises de renta
baja, que acogen a casi un cuarto de las personas
refugiadas del mundo y mds de dos tercios de las
personas desplazadas dentro de su pals, sufran
los efectos de manera desproporcionada. Esto
representard desafios socioeconémicos inmediatos
y a largo plazo para las poblaciones desplazadas.

En el Informe de Tendencias Globales del afio
pasado, el ACNUR predijo que “la cuestién ya

no es si el desplazamiento forzado superard los
100 millones de personas, sino cuando”.?? El cudndo
es ahora.z Con millones de personas ucranianas
desplazadas al momento de redactar este informe,
ademas del desplazamiento experimentado en otros
lugares este afio, principalmente en Burkina Faso y
Myanmar, el total de desplazamiento forzado ahora
supera los 100 millones de personas (ver el grafico 1).
Esto significa que 1 de cada 78 personas del planeta
han sido forzadas a huir, un hito dramatico que pocos
habrfan esperado hace una década.

2018 2019 2020 2021 2022

. Refugiados bajo el mandato de UNRWA

. Solicitantes de asilo . Venezolanos desplazados en el extranjero . Ultimas estimaciones disponibles

* Las cifras de 2022 se calculan con datos disponibles al 16 de mayo de 2022.

18 Fuente: ACNUR, Ukraine situation: Refugees from Ukraine across Europe as of 29 May 2022 (disponible en inglés).

19 Consultar 2022 Global Report on Food Crises (disponible en inglés). El 82% de las personas desplazadas internas (fuente: IDMC)y el 72%
de las personas refugiadas bajo el mandato del ACNUR, personas en una situacién similar a la de los refugiados, personas venezolanas
desplazadas en el extranjero y solicitantes de asilo provinieron de estos paises. El 40% de esas personas desplazadas a través de las

fronteras son acogidas en estos mismos paises.

20 Consultar Vaccination against COVID-19 will define countries’ socio-economic recovery (disponible en inglés).

21 Ver FMI, La guerra retrasa la recuperacion.
22 Consultar Tendencias globales en 2020.

23 Consultar 100 millones de personas desplazadas por la fuerza (disponible en inglés).
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(Qué sigue?

;Qué direccion tomard el mundo en los proximos afios?
La comunidad internacional puede tomar medidas

para redoblar esfuerzos con el fin de compartir
responsabilidades y buscar soluciones duraderas, lo
que podria revertir la tendencia actual y asf reducir

los niveles de desplazamiento de manera notoria. La
tendencia actual es inquietante, tal como se muestra en
el gréfico 2 abajo, en el que podemos ver que la dltima
década es bastante distinta de las dos anteriores. A lo
largo de la historia, ha habido soluciones para abordar
los flujos de las situaciones de desplazamiento, pero

a medida que las nuevas situaciones de refugiados

se intensifican, y las existentes se avivan o siguen sin
resolverse, existe una necesidad acuciante y cada

vez mayor de encontrar soluciones duraderas de mas
alcance. Sin embargo, dada la velocidad de los nuevos
desplazamientos en la Ultima década, las soluciones
experimentan dificultades para mantenerse al dia con
los cambios. En 2020, el impacto de las medidas para
limitar la propagacion de la COVID-19 se evidencio
plenamente en la fuerte disminucion de todas las
formas de soluciones duraderas. En 2021, el nimero
de personas refugiadas y desplazadas dentro de sus
paises, que se beneficiaban de soluciones, aumento,
pero siguio representando una pequefia fraccion de las
necesidades generales.

Grafico 2 | Desplazamiento forzado y soluciones duraderas | 19990-2021

El desplazamiento forzado supera las soluciones disponibles durante la tltima década...
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Si la paz duradera fuera posible para los conflictos
actuales, scuantas personas refugiadas y desplazadas
internas retornarian? Las encuestas de intencion de
retorno, que el ACNUR y sus socios realizan en muchos
paises del mundo, ayudan a indicar si las personas
refugiadas desean retornar a su pais de origen si las
condiciones lo permitieran. Por ejemplo, unas 7 de
cada 10 personas sirias acogidas principalmente en
los paises vecinos esperan volver a Siria en el futuro.2
Con mas frecuencia, en encuestas similares, se estima
gue entre un tercio y la mitad de otras poblaciones
refugiadas han expresado el deseo de retornar en

el futuro. Si se lograra una paz duradera en algunos
lugares clave, las cifras de personas refugiadas a nivel
mundial podrian reducirse a la mitad, unos 10 millones,
cifra de hace dos décadas. Entre los motivos mas
comunes que nos mencionan las personas refugiadas
para no poder retornar, se encuentran la inseguridad
constante y la falta de medios de vida o vivienda. No
obstante, sin la voluntad politica de declarar la paz,

la posibilidad de que un gran ndmero de personas
refugiadas retorne a su hogar en un futuro cercano
sigue siendo inalcanzable.

Otras soluciones incluyen el reasentamiento en
terceros paises, una herramienta crucial para algunas
de las personas refugiadas mas vulnerables, que
pueden enfrentarse a riesgos de proteccién urgentes
o especificos. Sin embargo, el nimero de plazas de
reasentamiento ofrecidas por los Estados sigue siendo
insuficiente para satisfacer las necesidades globales.
En 2021, por ejemplo, solo el 4% de aproximadamente
1,4 millones de personas refugiadas con necesidad de
reasentamiento fueron reasentadas.?

En algunos paises, incluidos los paises de
Norteamérica, Europa y Australasia de renta

alta, la naturalizacion es una posibilidad para las
personas refugiadas. Sin embargo, la adquisicion
de la ciudadania se puede ver dificultado por

obstdculos administrativos y burocraticos, limitaciones
economicas y otras barreras.?®

Por lo tanto, cada vez menos personas refugiadas

y desplazadas internas tienen acceso a soluciones
duraderas, e incluso se ven increiblemente
sobrepasadas por el creciente nimero de personas
forzadas a huir. Tal y como se establece en el Pacto
Mundial sobre los Refugiados (GCR, por sus siglas
en inglés),” es necesario aumentar la autosuficiencia
de las personas refugiadas y aliviar la presion sobre
los paises de acogida, sin dejar de redoblar los
esfuerzos para ampliar las soluciones duraderas,
especialmente en los paises de origen. También es
fundamental encontrar soluciones duraderas para

el desplazamiento dentro de los paises, como se
destaca en el Informe del Panel de Alto Nivel sobre
los Desplazamientos Internos del Secretario General
de las Naciones Unidas.?®

Es apremiante contar con una mayor solidaridad
internacional y responsabilidad compartida, dos
principios fundamentales que sustentan el GCR. De
lo contrario, el siglo XXI corre el riesgo de verse cada
vez mas marcado por un aumento en el nimero y

la intensidad de los conflictos, con el consiguiente
aumento de la cantidad de personas forzadas a

huir, agravado por la exposicion al cambio climatico.
Ahora que el mundo llegé al punto de superar

los 100 millones de personas desplazadas por la
fuerza a nivel mundial, el Secretario General de la
ONU, Antonio Guterres, destacd: “Esta es una crisis
politica, y solo se resolverd con solidaridad y voluntad
politica”.2 Por lo tanto, la comunidad internacional
debe colaborar ahora para resolver los conflictos
existentes, ayudar a abordar las causas profundas con
el objetivo de mitigar el riesgo de que se produzcan
futuros conflictos en Estados cada vez mas fragiles y
ofrecer oportunidades sostenibles con la magnitud
necesaria para que las personas desplazadas por la
fuerza puedan vivir con seguridad y dignidad.

24 Consultar Sixth Regional Survey on Syrian Refugees’ Perceptions & Intentions on Return to Syria (disponible en inglés). Realizada en Egipto,
Irak, Jordania y el Libano, la encuesta llegé a méds de 3.200 personas refugiadas sirias, de un total de 1,9 millones en estos paises. La séptima
encuesta de intencién de retorno entre las personas sirias, que se publicard pronto, muestra que la cantidad de personas sirias con intencion

de retornar es ligeramente inferior.

25 Ver Projected global resettlement needs in 2021 (disponible en inglés).

26 Consultar Los escollos de la ciudadania europea: un andlisis paneuropeo.

27 Consultar los documentos Pacto Mundial sobre los Refugiados y Reuniones del Funcionariado de Alto Nivel (en diciembre de 2021).

28 Consultar el Informe del Panel de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos del Secretario General de las Naciones Unidas.

29 Ver 100 millones de personas forzadas a huir de su hogar (disponible en inglés).
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PREDICCION DE LOS DESPLAZAMIENTOS EN EL CONTEXTO DEL
CAMBIO CLIMATICO

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés)
advierte en su escenario intermedio que, a finales de este siglo, la temperatura promedio mundial
aumentard entre 2,1y 3,5 grados centigrados con respecto a la era preindustrial.”> Un aumento de la
temperatura de estas caracteristicas tendrd consecuencias devastadoras sobre los ecosistemas de la
Tierra y para las personas que viven en ellos. Por ejemplo, es probable que la agricultura de temporal,
o de secano, se vea especialmente afectada y, lo que es alarmante, es que hoy constituye la base de
la seguridad alimentaria y los medios de vida de la mayor parte de la poblacién en Asia,

América Central y del Sur, Africa subsahariana, Medio Oriente y el Norte de Africa.

A lo largo de los milenios, la migracion ha sido siempre una estrategia de los pueblos para afrontar
entornos insostenibles o degradados, o como via de escape. El Observatorio de Desplazamiento
Interno calcula que, solo en 2021, unos 23 millones de personas se vieron desplazadas dentro de sus
propios paises a causa de fenémenos meteoroldgicos extremos como las inundaciones, tormentas y
sequias. Sin embargo, la pregunta de cudntas personas se verdn desarraigadas por el cambio
climatico en los préximos afios y cémo cubrirdn sus necesidades bdsicas sigue sin tener respuesta. El
ultimo informe Groundswell estima que, para el aflo 2050, 216 millones de personas podrian verse
obligadas a desplazarse dentro de sus paises debido a acontecimientos de evolucidn lenta en

seis regiones distintas.” En otros escenarios, existen variaciones de entre 200 millones y hasta

1.000 millones de personas desplazadas a causa del cambio climdtico en el mismo periodo.

Sin embargo, se debe considerar estas cifras con cautela, ya que la relacion entre el cambio climatico
y la movilidad humana es extremadamente compleja. El impacto del cambio climatico en el
desplazamiento tampoco es un proceso uniforme e incluye lo siguiente:

- Fenémenos repentinos, como tormentas, inundaciones e incendios forestales. El impacto de los
fendmenos repentinos puede ser considerable en cuanto a sus efectos inmediatos, pero las
personas que se ven desplazadas por su causa suelen permanecer cercay rara vez abandonan su
pais, y la mayoria retorna dentro de los tres primeros meses. Hasta ahora, no hay evidencia
suficiente que indique que estos fendmenos modifiquen significativamente el comportamiento de
desplazamiento de las poblaciones afectadas a mediano y largo plazo.

« Fenomenos de evolucién lenta, como sequias, cambios en los patrones de precipitacion y la
salinizacién por el aumento del nivel del mar. La migracidn estacional de areas rurales a urbanas es
comun entre los hogares rurales, especialmente en economias de ingresos medios y bajos, ya que
se enfrentan a malas cosechas y buscan diversificar sus fuentes de ingresos. El impacto negativo del
cambio climdtico en el rendimiento de los cultivos puede provocar un aumento de la migracién
estacional e incluso desplazamientos mas permanentes de la poblacién. En la actualidad, este tipo
de desplazamientos se da con mayor frecuencia entre regiones de un mismo pais. En muchos
paises, aunque no en todos, la migracion estacional suele darse con mayor frecuencia entre los
miembros mds jovenes del hogar, con mds educacion y generalmente masculinos, lo que suele dejar
atrds a los miembros mds vulnerables de la familia y a las mujeres, haciendo frente a una situacién
cada vez peor. Para un nimero de hogares cada vez mayor, el impacto del cambio climatico en sus
ingresos puede poner en peligro sus posibilidades de trasladarse a otro lugar debido a la falta de
recursos y atraparlos en una situacion insostenible.

- Conflictos relacionados con el cambio climatico. La competencia por los recursos de agua y tierra
cada vez mds escasos, los desplazamientos hacia centros urbanos que sobrecargan sus
infraestructuras y el aumento desmesurado de los precios de los alimentos a nivel mundial, que
perjudicard a la poblacion urbana de los paises de renta baja y media, son los principales factores
que incrementan el riesgo de aumento de los conflictos. Estos riesgos son especialmente
considerables en paises con una gobernabilidad e infraestructura débiles o recursos insuficientes.

Cualquier prediccién de futuros desplazamientos en el contexto del cambio climatico se enfrenta
entonces a estos tres desafios:

- En términos de estadisticas relativas a los desplazamientos en el contexto del cambio climatico,
en pocas palabras, lo que no estd definido no puede cuantificarse, y lo que no puede cuantificarse

30 Ver el sexto informe de evaluacién del IPCC.
31 Ver el informe Groundswell.

ACNUR > TENDENCIAS GLOBALES 2021



https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2020/10/2020-AC6_es.pdf
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2021/09/13/climate-change-could-force-216-million-people-to-migrate-within-their-own-countries-by-2050

CAPITULO 1

no puede predecirse. La falta de estadisticas adecuadas y aceptadas de comun acuerdo sobre los
desplazamientos en el contexto del cambio climdtico constituye actualmente uno de los mayores
obstdculos para el trabajo de prediccidn y dificulta la comparacidon de cifras entre diferentes
estudios. Desde el punto de vista juridico, el ACNUR no apoya el término “refugiado climatico”, que
no existe en el derecho internacional, ya que no es necesaria la creacién de esa nueva categoria
juridica para proporcionar la proteccion pertinente.”> Ademads, es muy dificil determinar si una
persona desplazada en el contexto del cambio climdtico se habria visto desplazada de todos modos
si el cambio climdtico no hubiera sido un factor.

- En segundo lugar, la falta de precedentes histéricos para muchas situaciones que surgirdn a medida
que avance el cambio climdtico relacionado con la actividad humana, cuyo impacto en la movilidad
humana nunca se ha observado antes. Esto significa que sigue siendo incierto de qué manera el
cambio climatico afectara las decisiones y el comportamiento de las personas en el futuro. Muchas
comunidades afectadas por fenédmenos repentinos se han visto golpeadas por este tipo de
fendmenos desde mucho antes de que comenzara el cambio climatico inducido por la actividad
humana y han aprendido a enfrentarlos. Por ejemplo, la arquitectura japonesa tradicional esta
diseflada para adaptarse a los terremotos frecuentes. Pero el aumento de la frecuenciay la
gravedad de estos fendmenos repentinos podrian llevar a estas comunidades a un punto en el que
sus estrategias tradicionales de supervivencia ya no estén a la altura del desafio. El efecto podria ser
un cambio significativo en el comportamiento migratorio a mediano y largo plazo.

- Por ultimo, la relacion entre el cambio climatico y el desplazamiento (forzado) sigue sin poder
medirse completamente, y no hay un consenso sobre si se trata de una relacion causal directa, ya
que, por ejemplo, solo se dispone de informacidn limitada sobre el impacto del cambio climatico en
el aumento de la pobreza, la inestabilidad politica y los conflictos armados. La violencia actual entre
agricultores y pastores en el norte de Camerun, por ejemplo, muestra una clara relacion causal entre
el cambio climatico y el conflicto, aunque las pruebas empiricas de esta relacion en otros ambitos
son todavia escasas. El cambio climatico puede ser el catalizador del conflicto en situaciones en las
que ya existen otras condiciones previas para el conflicto y la guerra.

Por lo tanto, la mision de producir datos fiables y precisos de los futuros desplazamientos en el contexto
del cambio climatico es claramente dificil. Mas que centrarse en cifras concretas, lo que puede surgir de
los analisis realizados hasta la fecha es una descripcion bastante precisa de las poblaciones y las areas
que corren mayor riesgo a causa del cambio climatico. Los conjuntos de datos como el indice de
adaptacion global de Notre Dame (ND-GAIN), que mide la vulnerabilidad de un pais a las perturbaciones
climaticas,* proporcionan valores de referencia Utiles. De hecho, alrededor del 95% de todos los
desplazamientos por conflictos internos en 2021 se produjeron en paises sumamente vulnerables a los
efectos del cambio climatico,* y el 78% de las nuevas personas refugiadas*° y solicitantes de asilo se
originan de estos mismos paises. A lo largo de la Ultima década, mas de cuatro de cada cinco nuevas
personas refugiadas, solicitantes de asilo y desplazadas internas proceden de paises sumamente
vulnerables a los efectos del cambio climatico.

Esta claro que la mejor manera de mitigar el riesgo de desplazamiento en el contexto del cambio
climatico es la accidn conjunta para reducir las emisiones a nivel global y el apoyo al desarrollo
ecoldégico, inclusivo y resiliente, asi como el uso equitativo de los recursos. Sin estas medidas, seran
estas poblaciones mds vulnerables las que probablemente necesitardn un mayor apoyo en el futuro,
centrado en la adaptacion en el lugar. Entre las medidas que pueden contribuir a minimizar el riesgo de
desplazamiento, se pueden mencionar la infraestructura resistente al clima, técnicas agricolas y variantes
de cultivos resistentes a la sequia, irrigacién, medidas de proteccidn costera y asistencia para que los
hogares rurales puedan diversificar sus fuentes de ingresos mas alla de la explotacién del suelo.

32 Consideraciones juridicas sobre las solicitudes de proteccidn internacional en el contexto de los efectos adversos del cambio climético y los
desastres, ACNUR 2020.

33 Consultar Climate as a risk factor for armed conflict (disponible en inglés).

34 La vulnerabilidad de un pais al cambio climatico se determina a partir de una combinacion de su exposicién a los cambios climaticos y su
capacidad para enfrentarlos, dados sus recursos econémicos y técnicos.

35 Ver el indice de ND-GAIN (disponible en inglés). Las cifras para 2021 se calcularon utilizando el indice de ND-GAIN de 2019, determinando
el porcentaje de nuevos desplazamientos por conflictos internos reportados por el IDMC, o el porcentaje de nuevas personas refugiadas y
solicitantes de asilo bajo el mandato del ACNUR, que se originan del 30% mds bajo de los valores del indice de ND-GAIN, es decir, de los
paises que son sumamente vulnerables al cambio climatico. No se dispone de datos sobre la vulnerabilidad de Sudén del Sur, por lo que los
valores para este pais son aproximados.

36 Ver el nuevo conjunto de datos de flujo de poblacién desplazada por la fuerza (disponible en inglés).

37 La correlacién entre un indice de ND-GAIN elevado y un gran ndmero de personas desplazadas por la fuerza no implica que exista una
relacion causal entre una alta vulnerabilidad al cambio climéatico y el desplazamiento forzado. Mds bien, los factores agravantes, como la
pobreza y la debilidad de las instituciones, aumentardn tanto la vulnerabilidad de un pais al cambio climatico como la probabilidad de que se
produzcan conflictos con un consiguiente gran niimero de personas desplazadas.
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VER LOS
DATOS

+ Por pais de
origen y de asilo

Personas refugiadas

En el transcurso del afio, la cantidad de personas
refugiadas®® en todo el mundo aumenté de

20,7 millones en 2020 a 21,3 millones a finales de
2021, mas del doble de los 10,5 millones de hace
una década. Durante el mismo periodo, la cantidad de
personas venezolanas desplazadas en el extranjero
también aumento, de 3,9 millones a 4,4 millones.
Alo largo del afio, se concedié proteccion
internacional a 794100 personas a nivel individual
(494.900) o grupal (299.200). Si bien esta cifra es
ligeramente superior a la de 2020 (765.200), sigue
siendo considerablemente inferior al nivel previo

a la pandemia de COVID-19, de 952.800 personas
en 2019. Muchas de las personas venezolanas

Por region de asilo

desplazadas en el extranjero ubicadas en paises de
América Latina y del Caribe recibieron permisos de
residencia u otras formas de estancia legal durante
los Ultimos afios, aunque todavia no se dispone

de datos precisos de seguimiento de estos tipos

de proteccién.

En este capitulo, a menos que se indique lo contrario,
el término “personas desplazadas a través de las
fronteras” se refiere a las personas refugiadas, las
personas que se encuentran en una situacion similar
a la de las personas refugiadas y las personas
venezolanas desplazadas en el extranjero.

Gréfico 3 | Personas desplazadas a través de las fronteras por regién | 2012-2021
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38 Se incluyen las personas en situacion similar a la de las personas refugiadas y se excluyen las personas refugiadas palestinas bajo el

mandato de UNRWA.

39 Sin embargo, si se dispone de datos de seguimignto del Estatuto de Proteccién Temporal en Colombia. Al 31 de diciembre de 2021, habia
1.696.399 personas registradas en el Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV), y Migracion Colombia habia emitido 39.618 Permisos
de Proteccién Temporal. Esta informacidn esta disponible al publico y se actualiza regularmente en Estatuto de Proteccion Temporal.
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REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO.
Valentine (92), refugiada de Africa
Central, estd sentada afuera de
su refugio improvisado. Llego con
su familia a principios de 2021,
después de huir de su pueblo
natal. “Es la segunda vez que
huyo de mi pars. Tenia miedo de
los disparos y no soportaba
quedarme”, cuenta.

© ACNUR/FABIEN FAIVRE
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Europa

En 2021, el nimero de personas desplazadas a
través de las fronteras que fueron acogidas en paises
europeos aumentd un 3%, a mas de 7 millones.

Este aumento refleja a las personas recientemente
reconocidas como refugiadas, que suman un total

de 288.000, acogidas principalmente en Alemania
(79.700), Francia (51.000) e ltalia (21.100).

En 2021, Turkiye siguio siendo el principal pais de
acogida del mundo, con méds de 3,8 millones de
personas refugiadas a fines del afio, es decir, el 15%
de todas las personas desplazadas a través de las
fronteras a nivel global. Alemania fue el segundo
pals de acogida mas importante de Europa, con

1,3 millones de personas refugiadas (5%).

Américas

La region de las Américas acogié a mas de 5,1 millones
de personas desplazadas a través de las fronteras

(el 20% de la poblacion global), de las cuales el 86%
eran venezolanas. El gran aumento de la cantidad de
personas venezolanas desplazadas en el extranjero
represento gran parte del incremento del 11% (524.000)
en toda América. El ndmero de personas venezolanas
desplazadas en Perd, Colombia y Ecuador aumento
en 276.400, 112.900 y 102.100, respectivamente,

en comparacion con el afio anterior, debido a la
disminucion de las restricciones de viaje relacionadas
con la COVID-19 en la region. Al mismo tiempo,
también aumentaron los movimientos pendulares y
transfronterizos de personas migrantes y refugiadas
venezolanas desde y hacia su pais. En el resto de la
region, un nimero importante de personas refugiadas
fueron reconocidas en Canada (33.800), México
(28100) y Estados Unidos de América (20.600). A
finales de 2021, Colombia acogio a mas de 1,8 millones
de personas desplazadas a través de las fronteras,
mientras que Perd acogidé a 797.300 y Ecuador, a
560.500.

Africa subsahariana

Con una violencia y conflictos continuos en algunas
partes del continente, mds de una cuarta parte de
todas las personas desplazadas a través de las
fronteras residfan en la regién de Africa subsahariana.
A finales de 2021, la region de Africa Oriental, el
Cuerno de Africa y los Grandes Lagos acogié a

mas de 4,7 millones de personas refugiadas, lo que

supone un aumento del 5%, es decir, alrededor de
206.000 personas mds que en 2020. Esta region
acoge a la quinta parte del total de personas
refugiadas del mundo, principalmente en solo tres
paises: Uganda (1,5 millones), Sudan (1,1 millones)

y Etiopfa (821.300). En 2021, la region reconocio a
165.400 personas refugiadas de forma individual o
grupal, principalmente en Sudan (66.300), Uganda
(62.500) y Etiopia (19.200).

Los paises de la region de Africa Occidental

y Central acogieron cerca de 1,5 millones de
personas refugiadas, o que supone un aumento

de 134.900 personas (un 10%) en comparacion con
finales de 2020. Chad (555.800) y Camertn (457.300)
acogieron, en conjunto, a mas de dos tercios (el 68%)
de estas personas.

La cifra de personas refugiadas acogidas en la region
del Sur de Africa aumenté en 62.900 personas, hasta
alcanzar un total de 783.300 personas en 2021. Mas
de la mitad del aumento se atribuye a la huida de
personas refugiadas de la Republica Centroafricana

a la Republica Democrética del Congo, debido a

la violencia e inseguridad luego de las elecciones
generales de diciembre de 2020. La Republica
Democrética del Congo ya albergaba a la mayor
poblacion refugiada de la regién y alcanzo un total de
524100 personas refugiadas a finales de afio.

Asia y el Pacifico

El nimero de personas refugiadas en la region de
Asia y el Pacifico aumentd en 138.400 personas en
2021, con lo que alcanzo los 4,2 millones, es decir,

el 16% de la poblacion refugiada mundial, siendo
Pakistan el pais que experimentd el mayor cambio.
Durante el afio, unas 108.000 personas afganas que
habian huido a Pakistan fueron prerregistradas por el
ACNUR. Mientras tanto, se estd a punto de finalizar
un ejercicio de verificacion que ya ha permitido
comprobar los datos de 383.900 personas afganas
en el sistema de registro, asi como el registro de
198.600 nacimientos ocurridos durante los cinco afios
anteriores. Al momento de redaccion de este
informe, todavia queda pendiente la verificacion de
otras 129.700 personas afganas. Como resultado,

el nimero total de personas refugiadas en Pakistan
aumento ligeramente, hasta un total apenas inferior
a 1,5 millones. Después de Pakistan, Bangladesh
(918.900) y la Replblica Isldmica de Irdn (798.300)%*

40 Esta cifra incluye unas 770.500 personas refugiadas y 27.800 personas recién llegadas registradas previamente por el ACNUR. Segun
la informacidn recibida de pate del Gobierno en octubre de 2020, la Republica Isldmica de Irdn acoge a 800.000 personas refugiadas,
de las cuales 780.000 son personas afganas titulares de tarjetas Amayesh y 20.000 son personas iraquies titulares de tarjetas Hoviat.
Estos documentos de identidad reconocen efectivamente la condicidn de persona refugiada a sus titulares. Desde entonces, el ACNUR
ha interactuado de manera continua con las autoridades en relacién con estas cifras. Dada la falta de datos actualizados, el ACNUR buscé
calcular los cambios en la poblacién refugiada teniendo en cuenta el crecimiento natural y los movimientos sucesivos, y estimé un total de
unas 770.000 personas refugiadas (de las cuales 750.000 eran afganas y 20.000, iraquies).
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CAPITULO 2

acogieron a las mayores poblaciones de personas
refugiadas de la region.

Medio Oriente y Norte de Africa

En la regién de Medio Oriente y el Norte de Africa,
se sigue observando un incremento de la poblacion
refugiada. En general, la regidn registré una leve

disminucion en el nimero de personas refugiadas
entre 2021y 2020 (3% menos) como consecuencia
de una revision de datos de poblacion de las
personas refugiadas vigente en Yemen (83.300),

una verificacion de datos en el Libano (32.200) y un
reciente reconocimiento de un ndmero relativamente
bajo de personas refugiadas (33.000).

Cuadro 1| Refugiados, personas en situacion similar a la de los refugiados y venezolanos desplazados

en el extranjero | 2020-2021

Fines de 2020 Fines de 2021 Cambio

Personas Personas

ensitua-  Venezolanos ensitua- Venezolanos

cion similar  desplazados cion similar desplazados
Regiones ala delos enel ala delos enel
de ACNUR Refugiados refugiados extranjero Total Refugiados refugiados extranjero Total Absoluto %
Africa
Oriental, el
Cuernode | 4 511500 - - 451500| 4717500 - - 4717500| 206.000 5%
Africay los
Grandes
Lagos
2;‘;3:’ 720.400 - - 720400| 783300 - - 783300| 62900 9%
Africa
Occidental 1.353.500 - - 1.353.500 1.488.400 - - 1.488.400 134.900 10%
y Central
Z‘::fc'afe 6.585.400 - - 6.585.400| 6.989.200 - - 6.989.200 403.800 6%
Américas 650.300 108.800 3.862100  4.621.200 708.800 30.000 4.406.400 5145.200 524.000 1%
Asiay

o 3.968.400 48.000 - 4.016.400 3.801.600 353100 - 4154700 138.300 3%

el Pacifico
Europa
- o 6.689.000 105.300 - 6794300 6.972.500 32.000 - 7004.500 210.200 3%
(incl. Tirkiye)
Medio
Oriente y 2481900  26.000 - 2.507900| 2415100  26.000 - 2441100| -66.800 -3%
Norte de
Africa
Total 20.375.000 288100 3.862100 24.525.200 | 20.886.800 441100 4.406.400 25.734.700 | 1.209.500 5%

Estimacion de la composicion
demografica de las personas
desplazadas a través de

las fronteras

Al final de cada afio, ACNUR compila los datos
globales sobre la distribucion combinada por sexo y
edad de las poblaciones de interés bajo su mandato.
La disponibilidad de los datos demogréficos varia en
gran medida segun el grupo de poblacién vy el pais
de asilo. Por ejemplo, a fines de 2021, se dispone

de datos demograficos por edad y sexo del 84% de

las personas refugiadas y del 42% de las personas
venezolanas desplazadas en el extranjero.

Es posible utilizar modelos estadisticos para
determinar la distribucion por sexo y edad de los
datos demograficos faltantes de estas poblaciones,
lo que ayuda a subsanar estos vacios de informacion
con estimaciones.* Mediante este enfoque, se estima
que el 42% de todas las personas refugiadas y
venezolanas desplazadas en el extranjero a fines de
2021 eran nifias y nifios. Esto varia segun la region, y
se estima que las nifias y los nifios representan casi el
55% de estas poblaciones en Africa subsahariana. En
comparacion, se estima que el 38% de las personas

41 Estos modelos se generan con los datos disponibles de un pais de origen como punto de partida. Cuando faltan datos de un determinado
pais de asilo, los valores se estiman con modelos estadisticos a partir de los datos disponibles para el mismo pais de origen en los paises de

asilo cercanos.
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CAPITULO 2

refugiadas en Europa y solo el 26% en las Américas
son menores de 18 afios.

Se calcula que el 48% de las personas desplazadas
a través de las fronteras son mujeres y nifias.

Proporcionalmente, hay mds mujeres y nifias en la
poblacién refugiada de Africa Occidental y Central
(54%), mientras que, en Europa, se estima una cifra
inferior del 44%.

Gréfico 4 | Datos demograficos de las personas desplazadas a través de las fronteras | finales de 2021

HOMBRES
60+

18-59
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REGISTROS DE NACIMIENTOS

MUJERES

Los datos de los nacimientos de las personas refugiadas reportados al ACNUR y registrados por los
Gobiernos son incompletos y, por lo tanto, subestiman el nimero de nifias y nifios que nacieron con la
condicion de refugiado. Con el fin de determinar el nimero de estos nifios y nifias, el ACNUR hizo
estimaciones imputando datos faltantes de nacimientos para los afios entre 2018 y 2021.42 La imputacion
de datos tuvo que ajustarse al hecho de que el desplazamiento forzado posiblemente afecte el patron
de fertilidad de las personas refugiadas. Las personas refugiadas enfrentan una situacion muy distinta a
la de aquellas que permanecen en su pais de origeny, por lo general, no representan a la poblacion
general. Por lo tanto, las tasas de nacimiento en el pais de origen no representan necesariamente a las
poblaciones de personas refugiadas que han huido de esos mismos paises.

Entre 2018 y 2021, en muchos paises del mundo, hubo vacios de informacion sobre las nifias y los
nifos que nacieron con la condicion de refugiado. Los vacios de informacion mas importantes
sobre las cifras de nacimientos prevalecen en los paises de acogida de las regiones de las
Américas, Asia y el Pacifico y Europa. En cambio, en el Medio Oriente y Norte de Africa, el registro
de nacimientos de nifias y nifios de Siria con condicion de refugiado ha mejorado progresivamente

desde el inicio de la crisis.*®

ACNUR estima que, entre 2018 y 2021, mas de 1,5 millones de nifias y nifios nacieron en condicion
de refugiado, lo que equivale a alrededor de 380.000 nifias y nifios por afio. Las cifras de registros
de 2020 se vieron afectadas por las restricciones de circulacion implementadas por los Estados
para detener la propagacién de la COVID-19, lo que hizo que fuera mucho mas dificil realizar
actividades de registro civil, pero se recuperaron en 2021. Teniendo en cuenta que esta imputacion
se basa en diversas hipdtesis estadisticas generales, los resultados deberian interpretarse como
estimaciones y no como cifras precisas. ACNUR, a través de su participacion en la IDAC,* lidera
esfuerzos para mejorar los datos sobre las nifias y nifios desplazados.

42 Ver cuantas nifias y nifios nacen como refugiados (disponible en inglés).

43 En el Medio Oriente y Norte de Africa, el porcentaje de nifias y nifios de Siria con condicién de persona refugiada que nacieron en la regién y no se
registraron al momento de su nacimiento (es decir, no recibieron un certificado ni una partida de nacimiento) disminuyo del 35% en 2012 al 4% en 2021.

44 Consultar International Data Alliance for Children on the Move (disponible en inglés).
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CAPITULO 2

Por pais de origen

Cerca de un 83% de las personas desplazadas a
través de las fronteras proceden de solo diez paises,

en concordancia con afios anteriores (ver el gréfico 5).

La poblacion refugiada siria sigue siendo la mas
grande del mundo, con 6,8 millones de personas
acogidas en 129 paises. A finales de 2021, las
personas refugiadas sirias representaron el 27% de
la poblacion de refugiada a nivel mundial. Durante

el afio, el numero de personas refugiadas sirias
aumento en 145.900 debido a nuevos nacimientos y
a un incremento de los reconocimientos individuales
en Alemania (38.100), Austria (7.900) y otros paises
de Europa. Incluso asi, y después de mas de una
década de conflicto, mds de las tres cuartas partes de
las personas refugiadas sirias atin son acogidas por
paises vecinos, principalmente Tirkiye (3.7 millones),
el Libano (840.900) y Jordania (673.000). Alemania
es el pais de acogida mas grande que no es limitrofe,
con 621.700 personas refugiadas sirias.

Las personas venezolanas constituyen la segunda
poblacion mas grande desplazada a través de las
fronteras, con una cifra de 4,6 millones. Casi todas
se encuentran en la region de las Américas sin haber
sido reconocidas formalmente con la condicidn

de refugiado. En 2021, su poblacién crecio en mas
de 570.000, debido a nuevos desplazamientos de
personas venezolanas que huyeron a Colombia
(112.900) y Ecuador (102.100), y ademds, de una mejor

estimacion de las personas venezolanas desplazadas
en Perl (276.400) y Chile (45.700).

Las personas afganas representan la tercera
poblacion refugiada mas grande del mundo, con mas
de 2,7 millones de personas acogidas por 98 paises.
Sus cifras aumentaron en casi un 5% (118.000) en
2021, debido a nuevos éxodos a paises vecinos

como Pakistdn (108.000) y la Republica Islamica de
Irdn (27.800), nuevos registros de nacimientos y
nuevos reconocimientos en Europa (59.100) y Asia y el
Pacifico (6.000).

El nimero de personas refugiadas sursudanesas
aumento de 2,2 millones en 2020 a 2,4 millones a
finales de 2021. Casi todas son acogidas por cuatro
paises vecinos: Uganda (958.900), Sudan (803.600),
Etiopia (386.800) y Kenia (135.300). La mayoria de
las 109.900 personas refugiadas sursudanesas
recientemente reconocidas fueron declaradas
mediante procedimientos de prima facie en Sudan
(63.900), Uganda (30.600) y Kenia (9.000).

Después del considerable desplazamiento de las
personas refugiadas rohingya de Myanmar en 2017,
esta poblacion sigue siendo uno de los grupos
desplazados mds numerosos del mundo. En 2021,
este nimero aumento en unas 73.800 personas y
alcanzé los 1,2 millones, con mas de las tres cuartas
partes acogidas en Bangladesh. El aumento en
2021 se debid principalmente al registro de nuevos
nacimientos, lo que incluyé el registro atrasado de
2020, ya que este se retomé en 2021 después de
haberse suspendido por la COVID-19.

Gréfico 5 | Personas desplazadas a través de las fronteras por pais de origen | finales de 2021
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CAPITULO 2

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: INDICADOR 10.7.4

La proporcion de la poblacion de un pais que se convierte en refugiada, llamado
el indicador 10.7.4 de los ODS, es una forma Util para identificar los paises de
origen cuya poblacion de desplazada en el extranjero es mas alta en relacién
con sus habitantes.** Como se muestra en el grafico 6, los paises que han
experimentado la mayor proporcion de su poblacién nacional convertida en
refugiada son Siria (27.300 por cada 100.000 habitantes), Sudan del Sur (17.200
por cada 100.000 habitantes) y Venezuela (13.800 por cada 100.000 habitantes).

Grafico 6 | Indicador 10.7.4 de los ODS

Siria

Venezuela*

Republica Centroafricana

Eritrea

Refugiados. personas en situacion similar a la de los refugiados y venezolanos desplazados en el extranjero

por cada 100.000 habitantes de la poblacion nacional

* Se incluye a los venezolanos desplazados en el extranjero.

Por pais de asilo

Turkiye, Colombia y Uganda siguieron siendo los
tres paises que mds acogen personas desplazadas a
través de las fronteras (ver el gréfico 7). La poblacion
refugiada en TUrkiye, cuya mayoria es siria, ascendio
a 3,8 millones de personas en 2021. En Colombia,

el nimero de personas desplazadas a través de

las fronteras aumentd a 1,8 millones, ya que otras
113.000 personas venezolanas buscaron refugio
en el pais durante el afio. Uganda acogio el
tercer nimero mas alto de personas refugiadas,
con 1,5 millones a fines de 2021, provenientes
principalmente de Sudan del Sur (63%) y la
Republica Democratica del Congo (29%).

45 Consultar los documentos del periodo 51 de sesiones de la Comisién de Estadistica de la ONU (2020). El indicador 10.7.4 se calcula de

la siguiente manera: [nimero de refugiados por pais de origen al final del afio / (poblacidn en el pais de origen al final del afio + niimero
de refugiados por pais de origen al final del afio)] x 100.000. Para este informe, se han incluido las personas refugiadas y las venezolanas
desplazadas en el extranjero. Se excluyen del indicador a las personas refugiadas palestinas bajo el mandato de UNRWA.
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Grafico 7 | Personas desplazadas a través de las fronteras por pais de acogida | finales de 2021
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Cuadro 2 | Datos clave de los paises que acogen a los refugiados del mundo y venezolanos
desplazados en el extranjero | finales de 2021

El 72% son acogidos por
paises vecinos.

La mayoria de las personas que huyen del conflicto y la persecucién
prefieren permanecer cerca de su pais de origen. En 2021, cerca de las
tres cuartas partes de las personas desplazadas a través de las fronteras
fueron acogidas en paises vecinos.

El 83% son acogidos por
paises de renta bajay
media.

Los paises de renta baja siguen acogiendo a una cantidad
desproporcionadamente alta de la poblacion desplazada mundial. De
acuerdo con la clasificacion segun ingresos del Banco Mundial para el afio
2021,% los paises de renta baja acogen al 22% de las personas desplazadas
a través de las fronteras. Esto incluye a poblaciones refugiadas muy
grandes en Uganda, Suddn, Etiopia, Chad y la Republica Democrética del
Congo. Un 21% adicional fue acogido por paises de renta media baja, como
Pakistan, Bangladesh y la Republica Isldmica de Irdn. Paises de renta media
alta, como Tiirkiye, Colombia, el Libano y Jordania, acogieron el 40% de
toda la poblacién desplazada a través de las fronteras. Paises de renta alta,
que representan la mayor parte de la riqueza mundial, “’acogieron solo el
16% de la poblacion desplazada a través de las fronteras.

El 27% son acogidos
por los paises menos
desarrollados«.

Los paises menos desarrollados son 46 e incluyen Bangladesh, Chad, la
Republica Democrética del Congo, Etiopia, Ruanda, Sudan del Sur, Sudan,
Uganda, la Republica Unida de Tanzania y Yemen. Juntos, representan
menos del 1,3% del producto interno bruto global,* aunque fueron
responsables de acoger a mas del 27% de toda la poblacién desplazada
a través de las fronteras del mundo. A fines de 2021, el nimero de
refugiados en los paises menos desarrollados fue de 7 millones.

46 Ver la categorizacion de World Bank Country and Lending Groups (disponible en inglés).

47 Los paises de renta alta representan el 62% del producto interno bruto global (fuente: estadisticas del PIB del Banco Mundial).
48 Ver UNSD methodology - Standard country or area codes for statistical use (M49) para la lista de los paises menos desarrollados.

49 Ver las estadisticas del PIB del Banco Mundial.
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¢(CUANTO TIEMPO PERMANECEN DESPLAZADAS LAS PERSONAS REFUGIADAS EN
LAS SITUACIONES PROLONGADAS?

Situaciones prolongadas de refugiados

Las situaciones prolongadas de refugiados se definen como aquellas en las que mas de

25.000 personas refugiadas de la misma nacionalidad han estado exiliadas en un pais de acogida
determinado de renta media o alta durante al menos cinco afios consecutivos.s® Esta definicion debe
considerarse un reflejo de la situacion de las personas refugiadas en general y no hace referencia a las
circunstancias particulares de cada persona refugiada (ver nueva investigacion mas abajo).

A finales de 2021, se estima que 15,9 millones de personas refugiadas (el 74% de la poblacion refugiada
a nivel mundial) experimentaban una situacion prolongada. Esto representd un aumento de mas de
203.000 personas refugiadas en comparacion con el afio anterior. Hubo un total de 51 situaciones
prolongadas en 31 paises de acogida diferentes. Algunas de las situaciones prolongadas son algo
recientes, como el desplazamiento constante de personas refugiadas de la Republica Democratica del
Congo en Zambia, mientras que otras, como las personas refugiadas burundesas en la Republica Unida
de Tanzania, han sufrido un desplazamiento prolongado por décadas.

Estimacion del periodo de tiempo que viven los refugiados en situaciones prolongadas en un
pais determinado

En una nueva investigacion, usando los datos que conserva en su sistema de gestion de casos,
conocido como proGres, ACNUR ha estimado la probabilidad de las personas refugiadas de
permanecer desplazadas con el tiempo. ACNUR es responsable de registrar personas refugiadas en
81 palses, lo que da un total de 8,1 millones, mds de un tercio de la poblacion refugiada mundial. Esta
investigacion se enfoca en situaciones prolongadas especificas.

En algunas situaciones de refugiados, solo existe una cantidad limitada de datos de registro disponible.
Ademas, las circunstancias que influyen en la probabilidad de que las personas refugiadas permanezcan
desplazadas varia significativamente segun su pais de origen y segun el pais de asilo que las acoge. Por
ejemplo, no todos tienen la oportunidad de la naturalizacion como una medida para poner fin a la
condicion de refugiado. De igual manera, no todas las personas refugiadas tienen la oportunidad de
retornar a su pais de origen, y poder hacerlo depende de diversos factores. ACNUR ha analizado nueve
situaciones prolongadas de duraciones diferentes, como se muestra en el grafico 8, usando los
acontecimientos disponibles en los datos del sistema de gestion de casos para calcular el tiempo que
una persona refugiada ha permanecido desplazada.®

La probabilidad en estas situaciones de que una persona siga siendo refugiada durante al menos cinco
afios (es decir, la duracién minima que ACNUR define como prolongada) varia entre el 63% y el 99% (ver
el grafico 8).52 Ademas, la duracion de cada situacion prolongada varia, y la probabilidad de que una
persona siga siendo refugiada durante todo el tiempo que dure su situacion disminuye del 96% al 0%.
Esta posibilidad varia de forma considerada segun la situacion: el 96% para las personas sursudanesas
en Sudan; el 88% para las personas rohingya en Bangladesh; el 62% para las personas de la Republica
Centroafricana en Camerun; entre el 42% y el 46% para las personas sirias en Jordania, Irak y Egipto; el
26% para las personas somalies en Kenia, y el 0% para las personas burundesas en la Republica Unida
de Tanzania. Muchos factores afectan estas estimaciones, principalmente los retornos, los movimientos
sucesivos y la oportunidad de naturalizacion en los paises de acogida de las personas refugiadas.

Algo que ya se hace evidente a partir de esta investigacion es que, si bien definir una situacion como
prolongada es dtil para resumir estas situaciones, esta categorizacion no refleja las condiciones individuales
de las personas refugiadas, ya que tienden a verse desplazadas por periodos mas cortos, aungue con
variaciones importantes entre las situaciones. Los afios que las personas refugiadas pasan en situacion de
desplazamiento podrian reducirse en el futuro si la comunidad internacional en su conjunto aportara recursos
y experiencia para brindar apoyo a los paises de origen, previa solicitud, para abordar las causas profundas,
eliminar los obstaculos para el retorno y permitir condiciones favorables para la repatriacion voluntaria.

50 Se excluyen de este andlisis a las personas refugiadas palestinas bajo el mandato de UNRWA.

51 La duracién como refugiado se calcula comparando la fecha de registro con el final de 2021 para los casos activos y temporalmente interrumpidos,
y la fecha del estado del proceso para aquellos casos que estan cerrados o inactivos. Los casos temporalmente interrumpidos son aquellos en los
que el ACNUR no ha podido comunicarse con la persona refugiada, en general, por tres meses. Los casos cerrados e inactivos se consideran que
ya no son refugiados, generalmente debido al fallecimiento, el retorno o los movimientos sucesivos. El registro biométrico permite garantizar que
los casos individuales no se dupliquen cuando una persona se reactive en el mismo pais o en otro en el que ACNUR realice el registro.

52 En esta investigacidn, se usan diagramas de Kaplan-Meier para mostrar la probabilidad de que una persona refugiada permanezca
desplazada durante una cantidad de afios determinada. La probabilidad siempre disminuird con el tiempo en mayor o menor medida
segun una variedad de factores especificos al contexto, ademds de la mortalidad. Por ejemplo, un 66% de las personas sirias en Jordania
probablemente permanezcan desplazadas después de cinco afios, con la posibilidad de disminuir a un 58% después de 10 afios. Esto resulta
mas util que una simple mediana o promedio de duracion del desplazamiento, ya que estan sesgadas por el hecho de que la mayoria de las
personas refugiadas alin estaban desplazadas a fines de 2021.
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Gréfico 8 | Probabilidad de que las personas permanezcan como refugiadas en ciertas situaciones

prolongadas de refugiados | 1996-2021
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Mapa 2 | Refugiados, personas en situacion similar a la de los refugiados y venezolanos desplazados

en el extranjero | a fines de 2021
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Un pais se menciona si se incluye entre los cinco mds grandes por grupo de poblacién.

Los limites y los nombres que se muestran, como también las designaciones que se usan en este mapa, no implican el respaldo ni la aceptacion oficial

de las Naciones Unidas.
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VER LOS
DATOS

+ Por origen
+ Retornos de PDI

CAPITULO 3

Personas
desplazadas
internas (PDI)

Acontecimientos mundiales clave en 2021

A nivel mundial, la mayoria de las personas en 35 paises y, a menos que se indique lo contrario,
desplazadas por la fuerza siguen siendo las personas todas las cifras que se presentan en este capitulo
desplazadas dentro de su propio pais a causa del se refieren a las personas desplazadas internas de
conflicto armado, la violencia generalizada o las interés del ACNUR. A nivel mundial, la poblacion
violaciones de los derechos humanos. Conocidas de PDI ha aumentado durante nueve de los dltimos
como personas desplazadas internas, o PDI, diez afios, y se multiplicé casi por tres, de 17,7 millones
representan alrededor del 60% del total de la en 2012 a 51,3 millones en 2021, lo que representa,
poblacion desplazada.® A finales del afio, ACNUR una vez mas, el nivel mas alto jamas registrado.

informo sobre situaciones de desplazamiento interno
Grafico 9 | PDI de interés del ACNUR por region | a fines de 2021
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53 Fuente: Observatorio de Desplazamiento Interno (informe disponible en inglés).
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MozAMBIQUE. Moussa fue
desplazado por el conflicto
constante en la provincia de
Cabo Delgado, al norte de
Mozambique. Gracias a su amigo
Salimo, que lo ayudd a huir y
abordar un avion hacia la ciudad
de Pemba, salvo su vida. Hoy,
ambos estdn separados de su
familia y esperan que retorne la
paz para volver al hogar.

© ACNUR/MARTIM GRAY PEREIRA




CAPITULO 3

Los datos sobre las personas desplazadas internas
comunicados por el ACNUR incluyen Unicamente a
aquellas desplazadas internas a causa del conflicto

y la violencia. Ademas, segun el Observatorio de
Desplazamiento Interno (IDMC), a lo largo del afio se
produjeron 23,7 millones de desplazamientos internos
en el contexto de desastres y debido a los efectos del
cambio climatico, y 5,9 millones de personas seguian
en situacion de desplazamiento a finales del afio.

Cambios por regiones y paises

El desplazamiento interno aumenté en casi todas las
regiones del mundo, impulsado por la violencia y los
conflictos constantes o agravados (ver el grafico 10).
Mas de las tres cuartas partes de todos los nuevos
desplazamientos internos de 2021 se produjeron en
el Africa subsahariana, siguiendo la tendencia de los
dltimos afios.

Grafico 10 | Nuevos desplazamientos de PDI de interés del ACNUR por region | en 2021
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Los nimeros mas altos de nuevas personas
desplazadas dentro de su pais en 2021 se
evidenciaron en la regién de Africa Oriental, el
Cuerno de Africa y los Grandes Lagos, con casi

4.1 millones registrados en Etiopia, Somalia, Sudan
del Sury Sudan. El aumento de las cifras en Etiopia
se vio impulsado, en gran medida, por la crisis en

el norte del pafs. A fines de 2020, en la regidn de
Tigray, estallo un conflicto entre el Gobierno federal
y el antiguo Gobierno regional que se extendid a

las regiones vecinas de Amhara y Afar. El conflicto
constante, que llegd a los medios por violaciones de
derechos generalizadas, incluida la violencia sexual,
provocé el desplazamiento interno dentro del pais
de al menos 2,5 millones de personas mas en 2021.
Una investigacion conjunta de la Ethiopian Human
Rights Commission (Comision de Derechos Humanos
de Etiopia) y la Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
concluyé que el desplazamiento forzado podria
“equivaler a crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra” (traduccion de ACNUR), con todas las
partes del conflicto implicadas.5*

En Sudan del Sur, una insurgencia en la region de
Ecuatoria, sumada a una violencia intercomunitaria
cada vez mas letal y agravada por el uso generalizado

1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5
Millones

de armas, siguid provocando desplazamientos.

Se calcula que alrededor de 528.900 personas
huyeron de su hogar a lo largo del afio, lo que lleva
a unos dos millones la cantidad total de personas
desplazadas internas por motivos relacionados

con el conflicto en Sudan del Sur. Su pafs vecino
Sudan también fue testigo de mas de medio millon
de nuevas personas desplazadas dentro del pais
(543.300), un fenémeno atribuido principalmente al
conflicto intercomunitario constante y a la violencia
luego del golpe militar en octubre de 2021. A finales
del afio, la cantidad de personas desplazadas
internas en Sudan llegd a mas de 3 millones. Mas
de medio millon de personas también se vieron
desplazadas en Somalia (544.200), pero se estima
que la mayoria retorné en el transcurso del afio.

En la regidn de Africa Occidental y Central, se
produjeron 1,6 millones de nuevos desplazamientos
en 2021. Este aumento de los desplazamientos se
debid principalmente a la escalada del conflicto

en Burkina Faso y Nigeria, donde continud el
conflicto entre las fuerzas gubernamentales y

los grupos armados no estatales. En Nigeria, el
desplazamiento ha crecido rapidamente desde
2018, con 500.700 nuevas personas desplazadas
durante 2021. La crisis de desplazamiento interno

54 Consultar Joint Investigation into Alleged Violations of International Human Rights, Humanitarian and Refugee Law Committed by all Parties

(disponible en inglés).
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en Burkina Faso es una de las de mayor crecimiento
a nivel mundial.s® Hasta 2017, Burkina Faso habia
quedado practicamente exenta de la violencia

que impulsaba el desplazamiento en muchos

paises vecinos. Pero, desde entonces, la poblacion
desplazada interna se ha multiplicado, y pasé de
menos de 50.000 personas a comienzos de 2018 a
cerca de 1,6 millones cuatro afios después, incluidos
507.600 nuevos desplazamientos durante 2021. Ese
mismo afio, la Republica Centroafricana también
experimentd 392.800 nuevas personas desplazadas
dentro del pais, un fenédmeno provocado, en gran
medida, por la violencia y la inseguridad luego de
las elecciones generales de diciembre de 2020.

La mayoria pudo retornar a su hogar durante 2021.
Durante el afio, en Mali se registraron unos 98.100
nuevos desplazamientos, mientras que, en Chad, la
cantidad ascendié a 70.400. La naturaleza crénica del
subdesarrollo y la desigualdad econdmica, ademas
de otros factores socioeconomicos, son algunas

de las causas fundamentales de los conflictos en
Africa Occidental y Central. El abordaje de estos
problemas subyacentes sigue siendo fundamental
para frenar la creciente crisis de desplazamiento
interno en la region.

En la regidn del Sur de Africa, se observaron

1,5 millones de nuevos desplazamientos en la
Republica Democratica del Congo y otros 76.900 en
Mozambique. Si bien en la Republica Democrética

del Congo muchas personas desplazadas internas
retornaron durante el afio, a finales del afio, ambos
paises observaron un aumento considerable en su
poblacion desplazada interna (aumentos del 4%y 12%,
respectivamente).

En la regidn de Asia y el Pacifico, se registraron

casi 1,4 millones de nuevos casos de personas en
situacion de desplazamiento, debido casi en su
totalidad a las crisis humanitarias en Afganistan y
Myanmar. En Afganistan, a causa del conflicto, se
registraron 777.400 nuevos desplazamientos.s®
Durante mas de cuatro décadas, Afganistan
experimentd una sucesion de conflictos que
obligaron a millones de personas a huir de su hogar.
El dltimo durd 20 afios y enfrentd principalmente

a fuerzas gubernamentales y extranjeras contra el
movimiento taliban, que termind con la toma de Kabul
por parte de los talibanes en agosto de 2021. Los
acontecimientos que derivaron en la toma de Kabul
provocaron nuevos desplazamientos masivos, pero
muchas de estas personas retornaron luego durante
el afio. En Myanmar, el golpe militar de febrero de

2021 desencadend una violencia generalizada,

que incluyd un fuerte uso de explosivos y armas en
zonas pobladas y sus alrededores, lo que provocd
433.000 nuevos desplazamientos. A finales del afio, la
cantidad total de personas desplazadas internas habia
alcanzado las 671.000.

En Medio Oriente y el Norte de Africa, millones de
personas desplazadas internas han permanecido

en situacion de desplazamiento durante afios. Las
situaciones cambiantes han provocado nuevos
desplazamientos en 2021, especialmente en Yemen
(286.700) y Siria (237.600). El aumento en Yemen se
atribuye ante todo a lo que se describid como “una de
las peores” escaladas del conflicto observadas en los
dltimos afios.’” En Siria, en 2021, siguieron déndose
nuevos desplazamientos debido a la inestabilidad.®®
Por otro lado, las actividades de retorno luego del
acuerdo de alto el fuego en Libia a fines de 2020
provocaron una disminucion del 36% de la poblacién
total de personas desplazadas internas, hasta alcanzar
un total de 179.000 a finales del afio. Si bien el
acuerdo de alto el fuego les ha permitido a muchas
personas desplazadas internas retornar a su lugar

de origen, estas personas se enfrentan a una gran
cantidad de obstaculos, como el acceso limitado a los
servicios y la contaminacién por artefactos explosivos,
como minas terrestres y explosivos sin detonar.

En las Américas, otras 124.000 personas se vieron
desplazadas dentro de las fronteras de Colombia.

En Europa, no hubo nuevas personas desplazadas
internas en 2021. Sin embargo, una mejora de los
sistemas de estimacion de las personas desplazadas
en las zonas controladas por el Gobierno en Ucrania
registré un aumento en la poblacion general de
personas desplazadas internas, que alcanzdé un total
de 854.000 a finales del afio.®®

Panorama general del
desplazamiento interno

A fines de 2021, Siria, Colombia, la Republica
Democratica del Congo, Yemen, Etiopia y Afganistdn
seguian acogiendo a las mayores poblaciones de
personas desplazadas internas a nivel mundial
(consultar el grafico 11). En Siria, mas de 10 afios de
conflicto han obligado a millones de personas a huir
dentro del pafs, y se calcula que, a fines de 2021,

6,9 millones de personas seguian siendo desplazadas
internas. Esto significa que, a fines de 2021, mas de 1de

55 Consultar Desplazamiento interno en Sahel supera los 2 millones de personas a medida que la violencia aumenta.

56 Consultar Afghanistan: internal displacement due to conflict (disponible en inglés).
57 Consultar Yemen registra la peor escalada de violencia en afios, advierte el enviado de la ONU.

58 Consultar Increased Syria violence prompts largest civilian displacements in a year, as gridlock stymies political talks (disponible en inglés).

59 Esto no incluye los desplazamientos internos en 2022 que, al momento de escribir este informe, se estiman en 7 millones (fuente: OIM).
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cada 3 personas sirias que permanecian en el pais se
encontraban en situacion de desplazamiento interno.

En Colombia, luego de revisar junto con el Gobierno
las cifras de personas desplazadas internas, se
observd que 6,8 millones de personas desplazadas
internas seguian necesitando asistencia humanitaria y
soluciones a finales del afio.%° Entre estas, se incluyen
124.000 nuevas personas desplazadas internas que
se registraron durante el afio.

La Republica Democréatica del Congo alberga el tercer
ndmero mas alto de personas desplazadas internas
del mundo y el mas alto del continente africano. A
fines de 2021, la cantidad de personas desplazadas

internas en el pais alcanzaba los 5,4 millones. En
Yemen, a fines de 2021, mas de 4,3 millones de
personas seguian siendo desplazadas internas, lo
que supone un incremento del 7% con respecto al
afio anterior. El nimero de personas desplazadas
internas en Etiopia y Afganistan también aumento
considerablemente durante 2021. El desplazamiento
interno en Etiopia ha estado creciendo con rapidez y
se triplicd en menos de 4 afios, de 1,1 millones a mas
de 3,6 millones. En Afganistan, la cantidad total de
personas desplazadas internas alcanzé un estimado
de 3,5 millones a fines de 2021, lo que supone la
continuidad de una tendencia alcista ininterrumpida
desde hace 15 afios.

Grafico 11 | PDI protegidas o asistidas por ACNUR | a fines de 2021
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Datos demograficos de las
personas desplazadas internas

ACNUR se esfuerza continuamente por mejorar

sus procedimientos de recopilacion de datos sobre
las personas desplazadas internas desglosados

por edad, sexo y ubicacion. En 2021, los datos de
ubicacion subnacional de las personas desplazados
internas estaban disponibles en 23 de los 35 paises
en los que ACNUR recopila datos sobre personas
desplazadas internas, mientras que el desglose por
edad y sexo estaba disponible en 13 paises, y por
sexo, en otros 6 paises.

En los casos en los que se disponfa de datos

sobre su ubicacién, el 48% de las personas
desplazadas internas vivian en zonas urbanas.®'

Las mujeres y las nifias representaban el 50% de la
poblacion desplazada interna en 2021, siguiendo

la tendencia de los afios anteriores. Sin embargo,
existen diferencias notables entre los paises. En la
Republica Centroafricana, seis de cada diez personas
desplazadas internas eran mujeres, mientras que, en
Niger, Mali y Honduras, habia al menos un 10% mas de
mujeres desplazadas que de hombres. En cambio, en
Sudan, el 54% de las personas desplazadas dentro
del pafs eran hombres.

60 El Registro Unico de Victimas de Colombia contiene la cifra histérica acumulada de la cantidad de victimas de desplazamiento, que
sigue aumentando, dado que se siguen registrando victimas en el pais. Por lo tanto, el total de personas reconocidas como victimas de
desplazamiento (mds de 8,2 millones), incluye a las personas desplazadas internas que son “beneficiarias de atencién o reparacion”,
es decir, aquellas que cumplen los requisitos para acceder a las medidas de atencidn y reparacion establecidas en la Ley colombiana
n.° 1448 (6,8 millones de personas). Aquellas victimas de desplazamiento fallecidas, personas desplazadas internas que fueron victimas de
homicidio o desaparicién forzada y otras victimas que, por distintas circunstancias, no pueden acceder efectivamente a estas medidas, se
identifican como “no beneficiarias de atencidén o reparacion” y, por lo tanto, no estan incluidas en el total de 6,8 millones. La cifra se actualiza
constantemente, teniendo en cuenta que, por definicion legal, las victimas tienen hasta dos afios para hacer su declaracién y ser incluidas en
el sistema de registro. Consultar el resumen en el sitio web de la Unidad para la Atencidn y la Reparacion Integral a las Victimas.

61 Dado que el desglose por ubicacidn en dreas urbanas y rurales solo estaba disponible para el 44% de los datos sobre personas desplazadas

internas, es probable que el porcentaje real sea mayor.
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Alrededor del 45% de las personas desplazadas
dentro de su pais eran menores de edad, que

son especialmente vulnerables en contextos

de desplazamiento. La proporcidon de personas
desplazadas internas que eran menores de edad
también varié enormemente entre los distintos
entornos. Por ejemplo, en Niger, Burkina Faso,
Somalia, Afganistdn y Yemen, las nifias y los nifios
constitufan una parte considerablemente mayor de

la poblacion de personas desplazadas internas en
comparacion con las personas adultas. En cambio, en
Colombia, las nifias y los nifios representaban tan solo
el 23% de la poblacion desplazada interna.

Retornos de personas
desplazadas internas

Cuando se dan las condiciones adecuadas, el retorno
de las personas desplazadas internas a su lugar

de origen se considera, en general, un resultado
deseable, ya que refleja una solucion a largo plazo
para ellas. En 2019, las personas desplazadas internas
retornadas ascendieron a mas de 5,3 millones.
Después, con la llegada de la pandemia de COVID-19,
estas cifras se redujeron considerablemente, a un

total de 3,2 millones en 2020. En 2021, las cifras de las
personas desplazadas internas retornadas aumentaron
hasta alcanzar los niveles previos a la pandemia, con
alrededor de 5,3 millones de retornos a lo largo del afio.

Estos retornos, sin embargo, variaron
considerablemente entre los paises. En Camerun,

la Republica Democratica del Congo, Irak y Sudan

del Sur, las cifras de personas desplazadas internas
retornadas se redujeron considerablemente, mientras
que, en Afganistan, la Republica Centroafricana,
Etiopfa, Myanmar, Nigeria y Somalia, mas personas
desplazadas internas pudieron retornar a su lugar

de origen. El aumento de los retornos de personas
desplazadas internas en Afganistdn se atribuye a

la considerable reduccién de las hostilidades tras

la toma del poder por parte de los talibanes. En la
Republica Centroafricana, la reconquista de territorios
que se encontraban bajo el poder de grupos
armados no estatales permitiod el retorno de personas
desplazadas internas.®? En Myanmar, muchas personas
desplazadas internas retornaron en 2021, a medida
que los conflictos perdian fuerza.s

Los datos demograficos recopilados en 2021 sobre
las PDI retornadas mejoraron, con una cobertura

por edad y sexo que paso del 9% el afio pasado al
26%. Esto se debid, en particular, a la inclusion de
datos demogréficos de este grupo poblacional en
Afganistan. En general, segun los datos demograficos
disponibles, la proporcion de hombres y mujeres
entre las personas retornadas esta equilibrada. Por su
parte, las nifias y los nifios representan la mayoria de
las PDI retornadas, con el 58%.

Desplazamientos en el
contexto del cambio climatico
y los desastres

Segun las cifras del IDMC, en 2021, se produjeron
23,7 millones de nuevos desplazamientos internos
a nivel mundial debido a desastres (que se suman
al total de las personas desplazadas internas a
causa de conflictos y violencia). Esto representd
una disminucion de siete millones, o del 23%, en
comparacion con el afio anterior. Los mayores
desplazamientos en el contexto de desastres en
2021 se produjeron en China (6 millones), Filipinas
(5,7 millones) e India (4,9 millones). La mayoria de los
desplazamientos por desastres que se produjeron a
lo largo del afio fueron de caracter temporal, lo que
permitid a la mayoria de las personas desplazadas
internas retornar a su lugar de origen, pero, a nivel
mundial, 5,9 millones de personas continuaban en
condiciones de desplazamiento a finales del afio
debido a los desastres.

Como parte de la implementacion del Marco
Estratégico para la Accion Climatica® y dado

su compromiso de mejorar la proteccién de las
personas desplazadas internas, el ACNUR elabord
una Guia prdctica para la proteccion de las personas
desplazadas internas en el contexto de los efectos
adversos del cambio climatico y los desastres.®s

62 Consultar Central African Republic — Overview of population movements, July 2021 (disponible en inglés).

63 Consultar UNHCR Myanmar emergency update, septiembre de 2021 (disponible en inglés).

64 Consultar ACNUR - Marco Estratégico para la Accion Climética.

65 Consultar Practical Guidance for UNHCR Staff on IDP Protection in the Context of Disasters and the Adverse Effects of Climate Change

(disponible en inglés).
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Proteccion de las personas
desplazadas internas

ACNUR sigue promoviendo la proteccion de las
personas desplazadas internas, entre otras cosas,
apoyando el desarrollo de marcos normativos
mediante la asistencia técnica, la promocion y

el desarrollo de capacidades. En 2021, ACNUR
brindd su apoyo para la elaboracion de leyes y
politicas nacionales en varios paises, como Ucrania,

Mozambique y Nigeria. En agosto, el Gobierno de
Mozambique adopté una politica y estrategia para

las personas desplazadas internas, mientras que, en
septiembre, Nigeria aprobd una ley especifica para

la proteccién de estas personas. A fines de 2021,
Ucrania adopté un plan operacional y una estrategia
de inclusién y soluciones duraderas para las personas
desplazadas internas. ACNUR sigue apoyando el
desarrollo de normativas, especialmente en Burkina
Faso, Chad, El Salvador, Honduras y México.

Mapa 3 | PDI protegidas o asistidas por ACNUR | a fines de 2021
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CAPITULO 4

VER LOS
DATOS

+ Solicitudes de asilo

+ Decisiones de asilo

+ Solicitudes de asilo
pendientes de decisién
al final de 2021

Tendencias de asilo

La determinacion de la condicion de refugiado (RSD) es el
proceso por el que los Gobiernos o ACNUR determinan
si una persona que busca proteccion internacional

es refugiada segun el derecho nacional, regional o
internacional. Un sistema sdlido de determinacion de la
condicion de refugiado, que procese con imparcialidad y
eficiencia las solicitudes de asilo, es un paso fundamental
para garantizar que las personas refugiadas reciban
proteccion, que se preserve la confianza publica en el
sistema de asilo y que se apliquen soluciones duraderas
para las personas refugiadas.

La condicion de refugiado puede otorgarse de
manera individual o grupal. Por lo general, el
reconocimiento grupal se realiza ante circunstancias
evidentes a primera vista y objetivas en un pafs

de origen que sugieren que la mayoria de las
personas que huyen de ese pals son probablemente
refugiadas. En la mayoria de los casos, las personas
que obtienen la condicién de refugiado de forma
grupal se registran directamente como refugiadas, a
diferencia del reconocimiento individual en el que la
persona se registra primero como solicitante de asilo.
Por eso, las personas que se determinan de manera
grupal por lo general no se cuentan en el total de
“solicitudes de asilo”.

En 2021, los Estados y el ACNUR registraron, en
conjunto, alrededor de 1,7 millones de solicitudes de
asilo individuales en 155 paises, un 35% mas que en
2020 (1,3 millones). Sin embargo, el nimero general

de solicitudes sigue siendo bastante inferior a los
niveles previos a la pandemia de COVID-19 (por
ejemplo: 2,2 millones en 2019 y 2,1 millones en 2018).
El aumento general en 2021 respecto del afio anterior
incluye grandes aumentos en las solicitudes de asilo en
Alemania, México, la Republica Democratica del Congo
y Costa Rica, pero también disminuciones notables en
Brasil, Perd, Espafia y Estados Unidos de América.

Se calcula que el 81% de personas que solicitan asilo
de manera individual se registré en primera instancia®
(es decir, por parte de la autoridad administrativa o
judicial que las recibid inicialmente) y el resto, en
segunda instancia, por ejemplo, luego de ser revisadas
por tribunales u otros drganos de apelacion.s’ En 2021,
las solicitudes repetidas y apeladas se incrementaron
a una tasa mas alta que las solicitudes de primera
instancia, o que sugiere que las restricciones
relacionadas con la COVID aun tenfan un impacto en
el acceso al asilo y al territorio durante el afio, ya que
las personas que presentaron solicitudes repetidas y
apeladas ya estarian en el pais de asilo.

Durante el afio, mas de un milldon de personas

recibio una determinacion sobre su solicitud de
refugio individual, un poco mas que en 2020. Unas
494,900 personas recibieron la condicién de persona
refugiada u otro estatuto de proteccion en 149 paises,
mientras que se rechazaron 519.200. En comparacion
con el afio anterior, hubo un 8% mds de decisiones
positivas, y un 5% menos de rechazos. Ademas, unas
299.200 personas recibieron un estatuto de proteccion
internacional a través de procedimientos grupales, una
cifra apenas inferior a la de 2020 (305.500).

En 2021, 27.000 nifias y niflos no acompafados o
separados de su familia (UASC, por sus siglas en
inglés) presentaron nuevas solicitudes de asilo,

lo que constituye el 2% de estas solicitudes. Esto
representa un aumento de mas de 6.000 solicitudes
en comparacion con el afio anterior y también supera
los niveles previos a la pandemia. No obstante, las
cifras de solicitudes de asilo de nifias y nifios no
acompafiados o separados de su familia siguen
siendo grandes subestimaciones debido al escaso
ndmero de paises que comparten datos al respecto.

66 Los datos de algunos paises pueden incluir una cantidad importante de solicitudes repetidas, es decir, la persona solicitante presenté al

menos una solicitud anterior en el mismo pais o en otro.

67 Lainformacion estadistica sobre los resultados de las apelaciones y los procedimientos judiciales en materia de asilo no se registra en las
estadisticas del ACNUR, especialmente en los paises de renta alta, porque los Estados a menudo no recopilan o no publican este tipo de datos.
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COSTARICA. Francys,
solicitante de asilo
nicaragtiense, vive en un
pequefio asentamiento en el
norte de Costa Rica, donde
se ha convertido en lider de
la comunidad. Se siente a
salvo en Costa Rica, donde
aguarda el nacimiento de su
segundo hijo. En 2021,

unas 102,000 personas
huyeron de Nicaragua y
buscaron asilo en Costa Rica.
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CAPITULO 4

Grafico 12 | Solicitudes de asilo individuales registradas por region | 2012-2021
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Cuadro 3 | Solicitudes nuevas y solicitudes en apelacion registradas | 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Estados 1.660.600 1.902.400 2191100 1.214.400 1.632.700
ACNUR 263.500 227.800 124.900 56.400 86.800
En conjunto** 22.300 11.400 1.500 600 700
Total 1.946.400 2141.600 2.317.500 1.271.400 1.720.200

% solo del ACNUR 14%

1% 5% 4% 5%

* Cifra provisoria

** Se refiere a la determinacion de la condicidn de refugiado realizada en conjunto por el ACNUR y los Gobiernos.

Solicitudes de asilo
individuales registradas

En 2021, el nimero de nuevas solicitudes de asilo
individuales registrado en el mundo aumentd en un
25%, de 1,1 millones a 1,4 millones, en comparacién
con el afio anterior, aunque sigue siendo inferior a los
1,7 millones de solicitudes en 2018 y los 2,0 millones
en 2019. Dadas las numerosas situaciones de
desplazamiento nuevas y existentes, la menor
cantidad de nuevas solicitudes de asilo refleja la
continuidad de las restricciones y los obstaculos para
viajar en relacion con el acceso al territorio que fueron
consecuencia de la pandemia de COVID-19, a pesar
de las medidas de adaptacién implementadas. Unas
81.700 nuevas solicitudes se presentaron a través

de procedimientos de RSD por mandato del ACNUR,
700 mediante procedimientos de RSD conjuntos entre
el ACNUR y los Estados, mientras que 1,3 millones, a
través de procedimientos de RSD a nivel nacional.

La cantidad de solicitudes de asilo individuales
recibidas en todo el mundo en instancias de
apelacion y de otro tipo (como reapertura y revision
judicial) aumenté en un 63%, de 196.800 en 2020 a
320.000 en 2021.

Por pais de asilo

De los 1,4 millones de nuevas solicitudes de asilo
individuales, el 66% (0 919.800 personas) se
recibieron en solo 10 paises (ver el grafico 13). Si
bien hubo menos solicitudes nuevas en Espafia
(23.400 menos) y Estados Unidos de América
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(62.000 menos), cada uno de los demas Estados México (90.200 m4s), Costa Rica (87.300 mads), la
que registro la mayoria de las solicitudes observd Republica Democratica del Congo®® (45.800 mas) y
aumentos en comparacion con 2020, en especial Alemania (45.700 mas).

Grafico 13 | Principales paises de registro individual de nuevos solicitantes de asilo | 2021

Reino Unido _ 56.500
Republica Democratica del Congo _ 45.900
En Estados Unidos de América, mas de la mitad Por pais de origen
de todas las nuevas solicitudes en 2021 fueron
presentadas por nacionales de solo cinco paises: En 2021, las nuevas solicitudes de asilo que se
Venezuela (27.000 o el 14%), Guatemala (23.000 o el registraron con mas frecuencia fueron de nacionales
12%), Honduras (19.600 o el 10%), El Salvador (14.900 o de Nicaragua (hasta 92.700 o una cifra cinco veces
el 8%) y Cuba (12.900 o el 7%). superior a la de 2020), Afganistan (49.300 mas o

el 65%) y Siria (37.600 mas o el 52%). Las personas
En Alemania, casi dos tercios de las nuevas solicitudes  nicaragiienses huyeron debido a la escalada de la
fueron presentadas por nacionales de Siria (54.900), crisis sociopolitica y la persecucidn politica en su
Afganistan (23.300) e Irak (15.600). México recibio el pafs. El nlimero de nuevas solicitudes de asilo de las
tercer nimero mds alto de nuevas solicitudes de asilo personas venezolanas se redujo en 64.500 o el 41%.
(131.400), que aumenté més del triple desde 41.200 en  Sj bien esta disminucién es notable, no indica una
2020. Més de dos tercios de estas provienen de Haiti  disminucién en el nimero de personas venezolanas
(51.800 o el 39%) y Honduras (36.400 o el 28%). que dejan su pais y buscan proteccién internacional.
Tal como se analizd en el capitulo 2, segun las
opciones disponibles, muchas personas venezolanas
regularizan su estadia en terceros paises a través de
otros mecanismos que no son de asilo.

68 La declaracion ministerial de 2014 que otorgaba la condicion de refugiado prima facie a quienes huian de la violencia generalizada de la
Replblica Centroafricana desde enero de 2013 en adelante ya no es aplicable. Asi, la Comision Nacional para los Refugiados evaluia a todas
las personas refugiadas de forma individual.
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Grafico 14 | Principales paises de origen de nuevas solicitudes de asilo | 2021
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Por autoridad de asilo

En 2021, el ACNUR registro solicitudes de asilo de
RSD bajo su mandato en 47 paises, principalmente
en el Medio Oriente y Norte de Africa, ademds de
Asia y el Pacifico, tres paises menos que en 2020.
Cuando es posible, el ACNUR ayuda a los Estados a
cumplir sus responsabilidades de RSD vy, por lo tanto,
el nimero de Estados donde el ACNUR realiza RSD
bajo su mandato deberia disminuir con el tiempo. Sin
embargo, la disminucion entre 2020 y 2021 se debid
a lugares que no recibieron ninguna solicitud durante
el affo.

Desde 2015, el ACNUR implementd una

direccion estratégica sobre RSD,* que orienta las
determinaciones de la condicién de refugiado que
ACNUR realiza bajo su mandato. Dado que la RSD
puede ser una actividad que requiere un gran uso
de recursos, ACNUR centra sus actividades de

RSD en situaciones con probabilidades de tener un
impacto considerable en la proteccién (por ejemplo,
a nivel individual, operacional o por caso).” En 2021,
el ACNUR mejoro el registro de las estadisticas
relacionadas con las personas solicitantes de asilo
que no requieren RSD, con un total de 9.400 durante
el afio. Esto se compara con las 81.700 nuevas

34.500

32.100

125.600

111.600

110.000

92.400

67.000

59.800

47.800

37.700

solicitudes de asilo que si requirieron RSD en 2021,
un aumento de las 50.300 en 2020, en especial en
Malasia, Libia, Egipto e India.

Determinacion grupal de la
condicion de refugiado

En 2021, en comparacién con el afio anterior, una
cifra un poco menor de personas recibid proteccidn
internacional a través de procedimientos de
determinacion grupal: 299.200 frente a 305.500.

Al igual que en afios anteriores, la mayoria de los
reconocimientos grupales se realizaron en Africa,
debido a que muchos paises africanos tienen un
marco legislativo bien adaptado que propicia un
reconocimiento grupal eficiente en circunstancias
adecuadas. Estos reconocimientos grupales se
produjeron principalmente en Chad (71.000), Sudan
(64.500), Uganda (42.900), Camertn (28.200), Etiopia
(19100) y Niger (16.100).

69 Consultar la direccion estratégica del ACNUR sobre RSD (disponible en inglés).
70 A diferencia de un Estado, que tiene la potestad de otorgar la condicidn legal en su territorio después de una resolucion de RSD, es posible
que tales determinaciones bajo el mandato del ACNUR no tengan un impacto de proteccion para la persona involucrada, segun el contexto

especifico.
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Gréfico 15 | Tipos de reconocimiento por pais de asilo | 2021
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Gréfico 16 | Principales flujos de nuevas solicitudes individuales de asilo registradas y
reconocimientos grupales de refugiados | 2021
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Decisiones sobre las
solicitudes de asilo

En 2021, los Estados y el ACNUR tramitaron unos
1,4 millones de decisiones en todos los niveles

de procedimiento, de las cuales 1 millén fueron
decisiones de fondo,” y el resto fueron cierres
administrativos.” Si bien este ndmero general

fue comparable con el de 2020, algunos paises
aumentaron o disminuyeron drdsticamente el ritmo
del proceso de decisién debido a cambios en las
prioridades operacionales o de otro tipo durante la
pandemia de COVID-19, o el inicio o la finalizacién de
tareas de reduccion de casos pendientes.

La tasa de proteccion total (TPR) es el porcentaje

de decisiones sustantivas que dieron lugar a alguna
forma de proteccion internacional. A nivel mundial,
esta cifra se situd en el 49% en 2021, en consonancia
con afios recientes.”

La cifra total de decisiones tomadas por el ACNUR

en el marco de su mandato disminuyd de 70.700 en
20207 a 52.800 en 2021. Entre estas, 25.000 (el
48%) fueron decisiones de fondo, una disminucién del
31% de las 36.100 del afio anterior. Segun el Informe
de Tendencias de Mitad de Afio de 2021, el motivo
de esta disminucion de las decisiones sustantivas se
debid principalmente a la COVID-19 y el impacto que
tuvo en las operaciones. En las etapas iniciales de la
pandemia de COVID-19 en 2020, muchas operaciones
del ACNUR no pudieron entrevistar con eficacia a

las personas para la determinacién de la condicion

de refugiado durante los confinamientos, ya que las
medidas de adaptacion demoraron en implementarse.
Como consecuencia, muchas de estas operaciones
se centraron en tomar decisiones sobre los casos

de personas solicitantes de asilo que ya habian sido
entrevistadas. Cabe destacar el caso de Egipto,
donde el ACNUR adoptd un ndmero significativo de
decisiones de fondo en 2020 mientras las entrevistas

estaban suspendidas. En cambio, en 2021, el ACNUR
realizd mas entrevistas en Egipto, pero adopté menos
decisiones de fondo. En relacion con los cierres
administrativos, estos varian de un afio a otro en
funcion del momento en el que se realizan las tareas
de limpieza de datos, entre otros asuntos.

Solicitudes de asilo pendientes

A finales de 2021, el nimero de personas solicitantes
de asilo que esperaban una resolucion era de

4,6 millones, una cifra muy superior a la de finales

de 2020 (4,2 millones). Este aumento destaca la
necesidad de los Estados y el ACNUR de garantizar
vias eficaces de procesar las solicitudes de asilo,

lo que incluye enfocarse en una solida gestion de
datos, la clasificacién de casos y la implementacion de
modalidades de procesamiento de RSD diferenciadas.
La acumulacion de casos pendientes puede crear
problemas de proteccion si las personas solicitantes
de asilo deben esperar muchos afios sin seguridad
juridica, y los solicitantes rechazados tienen mas
dificultades para retornar a su pais de origen.

En 2021, Canada, Ecuador, Francia y Grecia pudieron
reducir de manera significativa la cantidad de casos
pendientes. En Ecuador, los casos pendientes se
redujeron en un 73% (de 26.000 en 2020 a 7100 en
2021), en Grecia, en un 40% (de 60.900 a 37100), en
Francia, en un 36% (de 118.200 a 75.700) y en Canads,
en un 26% (de 85.400 a 63.200). Por otro lado, los
casos pendientes aumentaron en 95 paises durante el
afio. Los aumentos fueron mayores en México (el 88%
mas, de 83.800 a 157.200), Costa Rica (el 70% mas, de
89.800 a 152.500) y Estados Unidos de América (el
31% mas, de 998.000 a 1.303.200).

71 Las decisiones sustantivas o de fondo incluyen el estatus de la Convenciodn, la proteccion complementaria y otras formas de proteccion,

como también los casos rechazados.

72 Estos son el cierre de un caso sin una decisién sobre el fundamento. Por ejemplo, por el fallecimiento de la persona solicitante, por no
presentarse a la entrevista, por el retiro de la solicitud, por la renuncia a la solicitud o por la determinacién de responsabilidad de otro pais

para resolver la solicitud, entre otros factores.

73 EI ACNUR utiliza dos tasas para calcular la proporcion de solicitudes de asilo aceptadas. La tasa de reconocimiento de personas refugiadas
es la proporcion de personas solicitantes de asilo a las que se ha concedido la condicién de refugiado del total de decisiones de fondo
(estatus de la Convencidn, proteccion complementaria y casos rechazados). La tasa de proteccion total es la proporcién de personas
solicitantes de asilo a las que se concede la condicidn de refugiado o una forma de proteccion complementaria respecto del nimero total de
decisiones de fondo. Las decisiones no sustantivas se excluyen, en la medida de lo posible, de ambos célculos. En pro de la comparabilidad
mundial, el ACNUR utiliza Unicamente estas dos tasas y no reporta las tasas calculadas por las autoridades nacionales.

74 Estos son 45.100 menos que los reportados en las Tendencias Globales de 2020 debido a una correccion en la cantidad de cierres
administrativos en el caso de personas iraquies y yemenies en Jordania.

75 Consultar UNHCR 2021 Mid-year Trends (disponible en inglés).
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Mapa 4 | Personas solicitantes de asilo (con casos pendientes) | finales de 2021
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RUMANIA. Un nuevo hogar espera a una familia eritrea
que paso una década en un refugio. Actualmente estdn
en un centro de trdnsito de emergencia en Timisoara,
Rumania, mientras aguardan su reasentamiento en los
Paises Bajos.

© ACNUR/STEFAN LORINT
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CAPITULO 5

VER LOS
DATOS
+ Retornos de refugiados

+ Llegadas de
reasentamiento

+ Naturalizacién
+ Retornos de PDI

Soluciones

A medida que emergen y se intensifican las nuevas
situaciones de personas refugiadas, mientras que las
existentes se agravan o siguen pendientes, existe

una necesidad acuciante de encontrar soluciones
duraderas de mayor alcance. El Pacto Mundial sobre
los Refugiados’ destaca que una prioridad estratégica
del ACNUR y de la comunidad humanitaria es
identificar y respaldar soluciones duraderas que les
permitan a las personas refugiadas reconstruir su vida,
como también vivir con seguridad y dignidad.

Este capitulo se enfoca principalmente en

soluciones duraderas para las personas refugiadas.”
Tradicionalmente, las soluciones duraderas incluyen

la repatriacion voluntaria, la integracion local y el
reasentamiento en un tercer pais. Mientras que el
numero de personas refugiadas que retornaron o

se naturalizaron” aumenté en 2021y volvid a los
niveles anteriores a la pandemia de COVID-19, el
reasentamiento sigue siendo bastante inferior, aunque
superior a 2020.

Retorno

Para la mayoria de las personas refugiadas, el
retorno a su pais de origen basado en una eleccion
libre e informada seria la solucién preferible para
poner fin a su condicion temporal de refugiado. Para
lograrlo, resulta fundamental contar con estabilidad
politica y oportunidades econdmicas con el objetivo
de garantizar que el entorno al que se enfrenten

76 Consultar el Pacto Mundial sobre los Refugiados.

al retornar les permita reintegrarse con seguridad
y dignidad. A fin de garantizar que los retornos
sean sostenibles, el ACNUR, el pais de origeny la
comunidad internacional trabajan para lograr estas
condiciones propicias.

La repatriacidn voluntaria se incrementd en un 71%
en 2021,y 429.300 personas refugiadas retornaron
a su pais de origen. Como consecuencia, en 2021,
los retornos fueron similares a los de afios recientes
antes de la pandemia.

Casi dos tercios de los retornos en 2021 se
produjeron en Sudan del Sur, con un total de 270.200,
incluso cuando la grave situacion humanitaria del

pais produjo nuevos desplazamientos forzados.

Las personas refugiadas sursudanesas retornaron
principalmente de Uganda (180.400), Sudan (44.200)
y Etiopia (28.200). No obstante, los retornos a Sudan
del Sur son dificiles de verificar, ya que tienden a
autoorganizarse, y el acceso suele limitarse a las
zonas de retorno.

Como parte del Plan Conjunto de Retornoy
Reintegracion de Refugiados, las autoridades
burundesas, el ACNUR, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y otros socios
respaldan el retorno sostenible de personas refugiadas
a Burundi.?Los retornos a Burundi comenzaron en
2020, con 40.900 personas refugiadas que retornaron
a su hogar durante ese afio. Este desarrollo positivo
continud en 2021, ya que 66.000 personas refugiadas
burundesas retornaron a su pais de origen durante el

77 Consultar el capitulo sobre personas desplazadas internas para obtener informacidn actualizada sobre las soluciones para ellas.
78 La naturalizacion es el acto o proceso legal por el que una persona que no es ciudadana de un pais puede adquirir la ciudadania o la

nacionalidad de ese pais.
79 Consultar 2021 Burundi JRRRP (disponible en inglés).
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https://www.refworld.org/docid/61f8f5dc4.html
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REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO.
El asentamiento de Mulongwe
en Kivu del Sur acoge a miles

de refugiados burundeses.
Proyectos agricolas que integran
a las personas refugiadas con

la poblacion local son parte

de un enfoque mds general
para mejorar la inclusion

socioeconomica y promover
la autosuficiencia.
© ACNUR/ANTONIA VADALA
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afio, principalmente de la Republica Unida de Tanzania
(30.100) y Ruanda (23.000).

En 2021, unas 36.500 personas refugiadas sirias
retornaron a su pais de origen desde Tirkiye (22.300),
Jordania (6.800), el Libano (3.600) e Irak (3.400). Si
bien el ACNUR no facilita los retornos de personas
refugiadas a Siria, junto con sus socios apoya a las
comunidades locales para recibir personas refugiadas

retornadas a través de intervenciones concretas y
practicas en areas como albergue, asistencia legal
y documentacion civil, distribucion de articulos de
ayuda, medios de vida y reparaciones de escuelas,
centros de salud y otra infraestructura civil &

En Cobte d’lvoire y Nigeria, se observé una cantidad
considerable de personas refugiadas retornadas
(22.500 y 17.000, respectivamente).®

Grafico 17 | Retornos de personas refugiadas por pais de origen | en 2021
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36.500
Sudan del Sur Burundi Siria

Reasentamiento

Si bien varios paises han sefialado su compromiso
con el reasentamiento, demostrando su solidaridad
con los paises de acogida, esta es una opcidn para
cada vez menos personas refugiadas debido a la
gran reduccion de la cantidad de plazas ofrecidas por
los Estados. El reasentamiento es una herramienta
de proteccién y una solucion crucial, ademds de una
actividad fundamental contemplada en el Estatuto
del ACNUR que ayuda a proteger a algunas de las
personas refugiadas mas vulnerables, que pueden
enfrentarse a riesgos urgentes o especificos. De
todos los casos presentados por el ACNUR a los
Estados en 2021, el 86% era de sobrevivientes

de tortura o violencia, personas con necesidades
de proteccion legal y fisica, y mujeres y nifias
especialmente vulnerables.s2 Algo mds de la mitad
(52%) de todas las presentaciones de solicitudes de
reasentamiento se referian a nifias y nifios.

22.500 17.000 17.100
Cote d'lvoire Nigeria Otro

Si bien la cantidad de personas refugiadas
reasentadas crecid un 67% en 2021 en comparacion
con el afio anterior y, segun las estadisticas del
Gobierno, alcanzoé los 57.500, se mantuvo a un nivel
considerablemente inferior a los niveles anteriores

a la pandemia (por ejemplo, 107700 en 2019). En
2021, las llegadas de reasentamiento constituyeron
solo el 4% de los 1,4 millones de personas que el
ACNUR estimaba que necesitaban reasentamiento

a nivel mundial.2®* Durante la ultima década, este
porcentaje de personas con necesidades satisfechas
de reasentamiento nunca superé el 15% en ningun
afio (ver el grafico 18). La brecha de este afio entre
las necesidades de reasentamiento a nivel mundial y
la cantidad de plazas ofrecidas por los Estados fue la
segunda mayor de los Ultimos diez afios, y fue solo
ligeramente inferior al total estimado del afio anterior,
que fue del 2%.

80 Consultar Declaracién de ACNUR sobre el retorno de personas sirias desplazadas.

81 Es probable que muchos de los retornos a Céte d’lvoire fueran de antiguas personas solicitantes de asilo.

82 Consultar UNHCR resettlement at a glance in 2021 (disponible en inglés).
83 Ver Projected global resettlement needs in 2021 (disponible en inglés).
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Gréfico 18 | Brecha entre las necesidades de reasentamiento y las llegadas de reasentamiento | 2012-2021
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En 2021, Canada fue el pais que recibid a la mayor
cantidad de personas refugiadas reasentadas, un
total de 20.400 personas, mas del doble de las
9.200 llegadas de reasentamiento del afio anterior.
Estas personas refugiadas reasentadas en Canada
procedian principalmente de Afganistan (6.100), Siria
(4.200) y Eritrea (3.700). Estados Unidos recibid a
13.700 personas refugiadas (un 43% mas que en
2020), procedentes en su mayoria de la Republica
Democrdtica del Congo (5.200), Siria (2.000) y Sudan
(1100).24 Suecia, el tercer pais con mayor ndmero de
reasentamientos, acogio a 6.700 personas refugiadas
procedentes en su mayoria de Siria (2.600) y
Afganistan (1.600).

Dos tercios de las personas refugiadas reasentadas
en todo el mundo recibieron asistencia a través del

2016

2017 2018 2019 2020 2021

[ Necesidades de reasentamiento

programa de reasentamiento del ACNUR. El tercio
restante logro reasentarse utilizando otros medios,
en su mayoria a través de programas de patrocinio
privado, que constituyen la principal forma de
reasentamiento en Canada.

En general, la mayoria de las personas refugiadas
cuyo reasentamiento se vio facilitado por el ACNUR
habian sido previamente acogidas por paises de

la regién de Medio Oriente y el Norte de Africa
(predominantemente en el Libano, Jordania y Egipto),
la regién de Africa Oriental, el Cuerno de Africa y los
Grandes Lagos (en especial Etiopia, Kenia, Ruanda,
la Republica Unida de Tanzania y Uganda) y Europa
(Turkiye).

84 Las personas afganas que fueron evacuadas o reasentadas como parte de la salida militar de los Estados Unidos de Afganistan en agosto de
2021 no estan incluidas en estas estimaciones, sino a través de un procedimiento especial adicional (“Operacién Bienvenidos Aliados”).
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Gréfico 19 | Salidas para reasentamiento con asistencia de ACNUR | en 2021
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Nota: Este gréfico presenta los datos facilitados por ACNUR sobre las salidas para reasentamiento durante el afio. Por lo tanto, segun
las estadisticas oficiales, el total de esta poblacion es inferior a la cantidad total de personas refugiadas reasentadas en 2021. Las
cifras estan redondeadas.

Integ racién local vida social y econdmica del pais de acogida. El periodo
de integracion inicial, poco después de la llegada, tiene

particular importancia para la integracion local a largo
Ante la imposibilidad de retornar de manera segura plazo de las personas refugiadas en el pais de asilo.
o de ser reasentadas, en algunos paises existen vias
para que las personas refugiadas permanezcan a largo
plazo o de manera permanente en su pais de asilo. La
integracion local ayuda a garantizar que las personas
refugiadas puedan construir una nueva vida en estos
paises. Si bien las personas refugiadas buscan asilo en
su pais de acogida por razones humanitarias, cuando
se integran con éxito, se ven empoderadas para
buscar medios de vida que les permitan mantenerse y
mantener a sus familias, a la vez que contribuyen a la

Se ha demostrado que, durante este periodo, la inclusion
en los mercados laborales de los paises es especialmente
importante. Sin embargo, muchos paises, incluidos los

de renta alta, media y baja, implementan politicas de
exclusion que limitan el acceso de las personas refugiadas
a los mercados laborales.# Estas politicas pueden

incluir restricciones al empleo o al movimiento, asi como
procedimientos de asilo excesivamente largos. Un amplio
abanico de investigaciones indica que estas politicas

85 Consultar Blair et al. (2021) (disponible en inglés) para ver el conjunto de datos completo de la Developing World Refugee and Asylum Seeker
Policy (Politica sobre las personas refugiadas y solicitantes de asilo en paises en vias de desarrollo, DWRAP) sobre las politicas de exclusién
de las personas refugiadas en todo el mundo.
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perjudican la capacidad de las personas refugiadas

para integrarse en el mercado laboral y, por lo tanto, ven
frustrada su capacidad de ser autosuficientes y contribuir
econdmicamente a su pais de acogida. Investigaciones
realizadas en Alemania, Suiza y el contexto europeo en
general han demostrado que, si las personas refugiadas
se enfrentan a restricciones laborales durante su
periodo de asilo, el éxito a largo plazo en los mercados
laborales de los paises de acogida se ve afectado
negativamente.® Asimismo, el nivel y la duracion del
periodo de incertidumbre durante el proceso de solicitud
de asilo es un factor determinante en su integracion
local a largo plazo. Un estudio realizado en Suiza, por
ejemplo, descubrié que las personas refugiadas que se
habian visto beneficiadas por un proceso de asilo mas
rédpido tenian tasas de empleo mas altas que aquellas
que llevaban en el pais la misma cantidad de tiempo,
pero que habian tenido que esperar mas para obtener
una determinacion de asilo.#” Esta investigacion subraya
el impacto negativo de los periodos prolongados de
incertidumbre e inactividad sobre las posibilidades de
integracion a largo plazo de las personas refugiadas.

La justificacion que se suele ofrecer para las politicas

de exclusion esta relacionada principalmente con la
prevencion de efectos econdmicos o sociales negativos
dentro de la comunidad de acogida. Un estudio reciente
en paises de renta media y baja pone en duda la eficacia
de estas politicas, ya que demuestra que las actitudes
hacia las personas refugiadas y el impacto en los

niveles de ingresos de las comunidades de acogida no
difieren entre los paises con politicas de exclusién mas
0 menos estrictas.® De la investigacion se desprende
que las politicas de exclusion ponen un freno a las
oportunidades para que las personas refugiadas y

las comunidades de acogida trabajen juntas, lo que
supondria un beneficio mutuo.

Medir la integracion local entre paises de acogida
de personas refugiadas tan diversos no es una tarea
facil. Si bien existen indicadores recomendados

a nivel internacional para cuantificar y comparar

la integracion local,® la disponibilidad actual de
datos en muchos paises limita su aplicacion directa.
Incluso en los paises de ingresos altos, donde se

dispone de conjuntos diversos de datos nacionales y
subnacionales, las estadisticas que diferencian entre
personas refugiadas y no refugiadas son escasas.

A falta de alternativas mas integrales, a menudo se
utiliza la naturalizacion como un indicador imperfecto.

Se calcula que, en 2021, alrededor de 56.700 personas
refugiadas de 161 paises de origen diferentes se
naturalizaron en 23 paises de acogida. Esto representd
un aumento de dos tercios en comparacion con el

afio anterior y un retorno a los niveles anteriores a

la pandemia (55.000 en 2019). Como los datos de
naturalizacion de las personas refugiadas comunicados
al ACNUR se limitan a un pequefio grupo de paises,

los paises europeos estdn sobrerrepresentados

en las estadisticas. En 2021, el 89% de todas las
naturalizaciones notificadas se produjeron en paises
europeos. A nivel mundial, los Paises Bajos (45.700),
Canada (6.300) y Francia (3.700) fueron los paises

en donde mds personas refugiadas se naturalizaron

en 2021. Las personas refugiadas que obtuvieron la
nacionalidad de su pais de acogida en 2021 procedian
principalmente de Siria (30.900), Eritrea (7.900), Irak
(1.700) y Afganistan (1.500) o eran apatridas (1.700).

Si bien la naturalizacion puede considerarse un
indicador o la finalidad de un proceso de integracion
local exitoso, las investigaciones indican que el valor
de la naturalizacion va mas alla del reconocimiento,

y proporciona a las nuevas personas ciudadanas un
impulso positivo en su integracion social, econdmica
y politica. El trabajo etnogréfico centrado en la
naturalizacion de personas refugiadas burundesas

en la Republica Unida de Tanzania luego de 2007,
por ejemplo, proporciona informacion sobre el valor
que tiene la ciudadania del pais de acogida para

las personas refugiadas. Este valor incluye mejores
oportunidades de participacion politica, mejores
oportunidades econdmicas gracias a la libertad de
reubicacion dentro del pais y una mayor sensacion
de seguridad dentro del pais de acogida.®® Del mismo
modo, dos estudios realizados en Suiza®' indican que
la obtencion de la ciudadania suiza aumenté el interés
de las personas refugiadas por participar en los
asuntos del pais y su integracion social general.

86 Marbach et al. (2018) (disponible en inglés) exploran un cuasiexperimento que tuvo lugar en Alemania en el afio 2000, que limité la duracién
maxima de las restricciones al empleo durante el periodo de asilo, y descubren un impacto positivo para las personas refugiadas que huian de
la guerra de Kosovo cinco afios después de su llegada; Fasani, Frattini y Minale (2020) (disponible en inglés) utilizan datos sobre la integracion

en el mercado laboral de las personas refugiadas en paises europeos entre 1985 y 2021, exploran la variacion geogréfica y temporal de las
restricciones laborales para las personas refugiadas, y encuentran un efecto negativo en la participacién en el mercado laboral. Slotwinski et al.
(2019) (disponible en inglés) comparan los resultados en materia laboral para las personas solicitantes de asilo en regiones suizas con diferentes
niveles de inclusién en sus politicas de mercado laboral para las personas solicitantes de asilo. Los resultados sugieren que una normativa mas
inclusiva de acceso al mercado laboral tiene un efecto marcadamente positivo (+20%) en la participacion en el mercado laboral de las personas
solicitantes de asilo, en especial para aquellas con mejores posibilidades laborales gracias a sus conocimientos del idioma.

87 Hainmueller y Hangartner (2016) (disponible en inglés) utilizan la variacion exdgena de los tiempos de espera para las personas solicitantes
de asilo en Suiza y descubren que un afio mds de espera reduce la tasa laboral posterior entre un 4% y un 5%.

88 Consultar Aksoy y Ginn (2022) (disponible en inglés).

89 Consultar International Recommendations on Refugee Statistics (disponible en inglés).

90 Consultar Kuch (2017) (disponible en inglés).

91 Consultar Hainmueller, Hangartner, Pietrantuono (2017) y Hainmueller, Hangartner y Pietrantuono (2015) (disponibles en inglés). El proceso

de naturalizacién en algunos municipios del pais antes de 2003 requeria que un referéndum local decidiera sobre las solicitudes de
naturalizacion de las personas inmigrantes. Luego de establecer una comparacion entre aquellas personas inmigrantes solicitantes que
ganaron o perdieron el referéndum por muy poco y de hacer un seguimiento de estas durante un largo periodo, el andlisis concluye que la

naturalizacién mejoré notablemente su integracion social a largo plazo.
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CAPITULO 6

VER LOS
DATOS

+ Por asilo

Personas apatridas

Se estima que, a finales de 2021, mds de 4,3 millones
de personas en todo el mundo eran apatridas o de
nacionalidad indeterminada.®? Al no ser reconocidas
como nacionales por ningun Estado, estas personas
apatridas a menudo no pueden acceder a servicios
esenciales y disfrutar de derechos bdsicos, como

el acceso a la educacion, la atencion médica o el
empleo formal, el derecho a votar en las elecciones o
la posibilidad de viajar.

La estimacion representa un aumento de

158.200 personas con respecto a 2020. Se basa

en informacién proporcionada por los Gobiernos

y otras fuentes, como los estudios cuantitativos y
cualitativos del ACNUR y sus socios, para 96 paises
(tres mas que el afio anterior). Sin embargo, la cifra
global sigue estando subestimada porque en muchos
paises, incluidos algunos en los que se sabe de

la existencia de poblaciones apatridas, los datos
sobre las poblaciones apatridas o de nacionalidad

indeterminada no estdn disponibles o completos.

La falta de datos cuantitativos confiables sigue
planteando desafios para abordar eficazmente la
apatridia y abogar por soluciones. A pesar de este
obstdculo general, en 2021, se llevaron a cabo varios
estudios cuantitativos y cualitativos, entre ellos en el
Libano®y en las Filipinas,® que ayudan a comprender
mejor las situaciones de apatridia y a identificar

las soluciones adecuadas. EI ACNUR también esta
intensificando sus esfuerzos para recopilar datos
estadisticos mas confiables e integrales sobre la
apatridia. Esto incluye el apoyo para el desarrollo

de las Recomendaciones Internacionales para la
generacion de Estadisticas sobre Apatridia,®s en
conjunto con el Grupo de Expertos en Estadisticas
sobre Personas Refugiadas, Desplazadas Internas y
Apétridas (EGRISS),?¢ que ha recibido el mandato de
la Comisién de Estadistica de la ONU para desarrollar
estas recomendaciones.

92 Consultar las definiciones de apatridia y nacionalidad indeterminada en el buscador de datos de refugiados (disponible en inglés).

93 Consultar Mapping and understanding statelessness in Akkar (disponible en inglés).
94 Consultar Desk review on populations at risk of statelessness (disponible en inglés).
95 Consultar International Recommendations on Statelessness Statistics (disponible en inglés).

96 Consultar EGRISS (disponible en inglés).
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BANGLADESH. Hamida, refugiada
rohingya y madre de cuatro,
en Cox’s Bazar. Llego a
Bangladesh hace tres afios
proveniente de Myanmar.
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Grafico 20 | Cantidad de paises que proporcionan datos estadisticos al ACNUR sobre las poblaciones

apdtridas | 2012-2021
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El aumento en 2021 de la poblacidon apatrida
declarada a nivel mundial se debe a una combinacion
de factores. En primer lugar, un mayor ndmero de
paises brindaron por primera vez estimaciones de su
poblacion apatrida, luego de los esfuerzos realizados
para recopilar datos sobre las personas afectadas por
la apatridia, sobre todo Uganda (67.000) y Ruanda
(9.500). En segundo lugar, la mejora en el registro y
la cobertura en los paises que ya contaban con una
poblacion apatrida registrada provocd un aumento.
En tercer lugar, una pequefia proporcion del aumento
se debid al nacimiento de nuevos nifios y nifias en
condicién de apatridia, lo que destaca la necesidad
de preveniry resolver la apatridia infantil.

En 2021, Albania, Chile, Colombia y Turkmenistan
aprobaron leyes que establecian procedimientos

de determinacion de la apatridia. Estas medidas
permitirdn que las personas apatridas de esos paises
puedan ser reconocidas como tales y acceder a los
derechos consagrados en la Convencion sobre el

2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021

. Paises con poblaciones apatridas conocidas sin datos

Estatuto de los Apdtridas de 1954, para asi, finalmente,

adquirir la ciudadania.

En varios paises se realizaron importantes esfuerzos
para reducir el nimero de personas apatridas. En
2021, unas 81.200 personas apatridas, incluidas
aquellas con nacionalidad indeterminada, adquirieron
la ciudadania o la confirmaron. Se trata de la mayor
reduccion anual de apatridia registrada desde el
inicio de la campafia #IBelong en 201427 y representa
un aumento del 22% desde 2020 (o de casi

18.000 personas). La mayoria de las personas que
adquirieron la ciudadania o vieron confirmada su
nacionalidad en 2021 se encontraban en Uzbekistdn
(32.100) y Cote d’'lvoire (23.400). Desde el inicio de la
campafia #IBelong en 2014, unas 485.400 personas
apatridas, incluidas aquellas con nacionalidad
indeterminada, han adquirido la ciudadania. El
grafico 21 muestra las cifras anuales de personas a
nivel mundial anteriormente apétridas que, segun los
informes, han adquirido o confirmado la nacionalidad.

97 Consultar Plan de Accién Mundial para Acabar con la Apatridia (2014-2024).
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Gréfico 211 Cantidad de personas apatridas que confirmaron su nacionalidad o adquirieron la ciudadania |

2014-2021
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Desde 2019, el ACNUR ha informado tanto sobre Las personas apatridas in situ constituyen la mayor
las personas desplazadas como las apatridas in situ. parte de la poblacion mundial de apétridas registrada
Las personas apatridas desplazadas estan incluidas por el ACNUR. A finales de 2021, este grupo ascendia
simultdéneamente en las estadisticas oficiales del ACNUR a mas de tres millones de personas, es decir, el 71% de
como refugiadas, solicitantes de asilo o desplazadas todas las personas apatridas declaradas. Las personas
internas y en sus estadisticas oficiales sobre apatridia. refugiadas y solicitantes de asilo apatridas representan
Impulsado por el desplazamiento a gran escala de las 11 millones de personas, el 25% de la poblacién apatrida
personas rohingya refugiadas apatridas que huyeron mundial. Ademas, otras 150.500 personas apatridas son
de Myanmar a Bangladesh, este enfoque refleja el desplazadas internas. Las personas apatridas rohingya
hecho de que las personas refugiadas, solicitantes de de Myanmar y de los paises vecinos constituyen la
asilo y desplazadas internas sin ciudadania requieren mayoria de las personas refugiadas apatridas y de las
respuestas de proteccién especificas y adecuadas. personas desplazadas internas apatridas.
Grafico 22 | Cantidad reportada de personas apdatridas a nivel mundial | 2012-2021
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El ACNUR sigue mejorando la disponibilidad de los
datos sobre apatridia desglosados por edad y sexo.
En 2021, las estadisticas de poblacion desglosadas
por sexo estaban disponibles para el 60% de la
poblacion apétrida declarada. Se disponia de datos
desglosados solo por sexo para otro 14% de la
poblacion apétrida declarada. La recopilacion de
datos demogréficos sobre las personas apatridas es
de gran importancia para el ACNUR, ya que ayuda a
disefiar respuestas a la apatridia adaptadas segun la
edad y el sexo. Por ejemplo, los datos demogréficos
recopilados en Cote d’lvoire se cuentan entre los

Mapa 5 | Apatridia | finales de 2021

mas completos de cualquier poblacion apatrida
nacional. Los datos indican que las nifias y los nifios
representan el 54% de esta poblacion,®® similar a

la gran poblacion apatrida de personas refugiadas
rohingya en Bangladesh (52%). En Cote d’lvoire,

las nifias y los nifios de hasta 4 afios constituyen la
cohorte etaria mds numerosa. Esto subraya de nuevo
la importancia de abordar el acuciante problema de
las nifias y los nifios nacidos apatridas.

Refugiados apétridas de

/ Myanmar en Bangladesh

Myanmar

Tailandia

Cote d'lvoire

Numero de personas

G

1.000.000
500.000
100.000

oficial de las Naciones Unidas.

Los limites y los nombres que se muestran, como también las designaciones que se usan en este mapa, no implican el respaldo ni la aceptacion

98 Esta poblacidn incluye a las personas de nacionalidad indeterminada (93%) y a las apatridas (7%).
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al norte de Mozambique. Su camiseta reza “For girls Progress”

(Para el progreso de las nifias), un simbolo del empoderamie/;to

femenino. Las nifias y mujeres desplazadas corren el riesgo de

sufrir mdltiples formas de violencia de género, como la violencia

sexual y el secuestro, la violencia de pareja y tasas -

descontroladas de matrimonio precoz. .
© ACNUR/MARTIM GRAY PEREIRA

¢Quiénes se incluyen en las estadisticas del ACNUR?

El ACNUR recopila datos sobre poblaciones en relacion con las personas desplazadas por la
fuerza o apatridas.

Los datos proceden principalmente de los Gobiernos y también de las operaciones del ACNUR.
Consultar https:/www.unhcr.org/refugee-statistics/methodology/ para conocer una descripcion
detallada y las definiciones de las personas incluidas en estas estadisticas (disponible en inglés).

Tablas del anexo

Las tablas 1 a la 22 pueden descargarse del sitio web del ACNUR en
https://www.unhcr.org/2021-global-trends-annex (disponible en inglés).

Tabla 5 del anexo: https://www.unhcr.org/2021-global-trends-annex-table-statelessness
(disponible en inglés)

Todos los datos son provisorios y estan sujetos a cambio.

Los datos estdn disponibles en https://www.unhcr.org/refugee-statistics (disponible en inglés).
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PORTADA

ETIOPIA. Cientos de miles de personas se han
convertido en desplazadas internas debido a los
efectos del cambio climdtico y a recientes sequias
en las regiones de Somalia y Oromia en Etiopia.

© ACNUR/EUGENE SIBOMANA

La Agencia de la ONU
para los Refugiados

© 2022 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

los Refugiados

Todos los derechos reservados. Se autoriza la reproduccién
o traduccién siempre que se cite como fuente a ACNUR.

Statistics and Demographics Section
UNHCR Global Data Service

UN City, Marmorvej 51

2100 Copenhagen, Denmark
stats@unhcr.org

Este documento, junto a més informacién sobre
desplazamiento global, estd disponible en la pagina
de estadistica de ACNUR:
https://www.unhcr.org/refugee-statistics
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